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Uvod

Svet, Srbija i rezim

Za aktiviste! i borce za ljudska prava?, slobodu, demokratske vrednosti i vladavinu
prava (koji trpe svakodnevnu torturu i teror zato Sto Zive u autokratskoj drzavi u kojoj rezim
nastoji da svaku slobodnomislecu osobu, osobu autonomnog politickog stava i kritiCckog
razmisljanja pod¢ini volji nedemokratske vlasti) nije dovoljno da samo imaju saznanja o tome
da su u brojnim medunarodnim ugovorima ‘vladavina prava’ i ‘demokratske institucije’
proglaSeni ‘temeljima mira i sigurnosti’ da bi ih to ucinilo spokojnim, sigurnim3 i bezbednim?4. |
to ne samo na ulici i u vreme dok realizuju svoje akcije, ve¢ i u privatnom i intimnom prostoru
svoga doma.

Kada sama izvrSna vlast jedne drZzave pokrene sistemsko nasilie i upravija
mehanizmom nasilja paramilitarnih grupa i usmerava njihovu agresiju ka gradanima koji se

1 U priruéniku e sve imenice napisane u mnoZiti podrazumevati i predstavijati sve rodove,
kako bi se tekst ucinio Citljivijim.

2 UobiGajen termin na engleskom jeziku je ,Human rights defenders® i ovaj termin se koristi za
promovise i tezi ostvarivanju ljudskih prava je branilac ljudskih prava - bez obzira na profesiju, godine
ili drugi status, ili na to da li svoje aktivnosti u oblasti ljudskih prava obavlja pojedinacno ili zajedno sa
drugima, kao deo neformalne grupe ili nevladine organizacije (NVO), ili da li deluje volonterski ili
profesionalno® (OSCE/ODIHR 2014).

3 Termini sigurnost i bezbednost nisu sinonimi. U strucnoj i naucnoj literaturi termin sigurnost
odnosi se na intimni ili unutradnji doZivijaj, stanje i ose¢anje koje osoba ima, dakle u kojoj meri osoba
oseca da jeste ili nije ugrozena na bilo koji nacin, i da li je ili nije izlozena bilo kojoj vrsti pretnji. Osecaj
potpune sigurnosti vaZzan je za na$ dozivljaj unutradnjeg mira i spokoja. Bezbednost se odnosi na
karakteristiku stanja koje postoji u nasoj sredini, uzoj i Siroj. Tako stanje na najSirem, svetskom planu
moze biti takvo da je i pitanje svetskog mira ugrozeno, a da je stanje u naSem neposrednom
okruzenju bezbedno. Takode, osoba se moze osetati vrlo ugrozeno, dakle vio nesigumo, i to je
subjektivan osecaj, iako boravi u potpuno bezbednom okruZenju. | obrnuto, situacija moZe biti takva
da postoji vrlo realna opasnost po bezbednost, a da se osoba oseca potpuno sigurno, jer ne poseduje
uvid i saznanja o tome kakva joj realno opasnost preti. Ukratko, (ne)sigurnost se odnosi na nase
unutradnje, odnosno liéno stanje i osecanje, a bezbednost na okolnosti i odnose kojima smo okruZeni.
Osoba se moze osecati sigurno ili nesigurno na osnovu procene stanja bezbednosti u svojoj okolini.

4 Od velike koristi bilo bi i da se Citaoci ovog priruénika upoznaju i sa zna€enjima i razlikama
izmedu termina ljudska bezbednost i drzavna, ili nacionalna bezbednost.



bore za ljudska prava, slobode i vladavinu prava, kao $to je to trenutna situacija u Srbiji, tada
je za demokratski orijentisane gradane od upitne pomo¢i saznanje da, u skladu sa
duZnostima prema medunarodnom pravu, primarna odgovornost za zastitu branilaca ljudskih
prava lezi na drzavi, koja mora poStovati, Stititi i ispunjavati ljudska prava tako $to ¢e se a)
uzdrzati od bilo kakvih postupaka koji krSe prava branilaca ljudskih prava zbog njihovog rada
u oblasti ljudskih prava; b) zastititi branioce ljudskih prava od zloupotreba trecih lica zbog
njihovog rada u oblasti ljudskih prava; i ¢) preduzeti proaktivne korake za promociju potpunog
ostvarivanja prava branilaca ljudskih prava, uklju¢ujuci i njihovo pravo da brane ljudska prava
(OSCE/ODIHR 2014). Takode je od upitne pomoci i saznanje o tome da se drzavne institucije i
zvaniCnici moraju uzdrzati od bilo kakvih aktivnosti zastraSivanja ili odmazde pretnjama,
oSte€enja i unidtavanja imovine, fizickih napada, mucenja i drugih zlostavljanja, ubistava,
prisilnih nestanaka, ili drugih fizicki ili psihicki Stetih i usmerenih ka braniteljima ljudskih prava
i njihovim porodicama. U autokratskom rezimu, koji nasilje i represiju, odnosno teror, koristi
kao instrument borbe protiv svakog oblika opozicije, upravo su ‘drzavne institucije i
zvaniCnici’, zna¢i oni koji su najodgovorniji za sprovodenje medunarodnih ugovora i
deklaracija o ljudskim pravima, ti koji su kljucni organizatori i podstrekaci nasilia prema
borcima za ljudska prava i slobode. lako institucije vlasti (zakonodavne, sudske, izvrSne i
kontrolne) snose primarnu odgovornost za obezbedivanje zastite branilaca ljudskih prava,
one su i ‘najéeSci poCinioci’ krSenja njihovih prava (United Nations 2004). lako napade na
aktiviste za demokratske vrednosti i vladavinu prava ponekad ucine i osobe koje su svoje
motive za nasilje razvile pod uticajem sistemskih programa manipulacije i instrumentalizacije
koje sprovodi vlast (najéeSc¢e putem massmedija i ekonomske ucenjenosti), ipak su takve
situacije znatno rede (jer su te situacije najceSce individualni, kratkotrajni i izolovani
sluCajevi), dok veliku ve¢inu situacija Cine napadi koji su selektivni, dobro isplanirani i
usmereni na rad branilaca ljudskih prava i povezani su sa ‘asnom politickom ili vojnom
agendom’ (Eguren 2005), $to ukazuje na nuznost analize i razumevanja strateSkog plana te
‘politicke’ agende (i ‘vojna’ se moze razumeti kao deo ‘politiCke’). Razumevanje namera,
kriterjuma selekcije nasilnih metoda i nacina na koji rezim planira i sprovodi napad na
opozicione aktiviste i borce za ljudska prava je od sustinske vaZnosti za izradu dobre
strategije bezbednosti i zastite od tog nasilja. To, izmedu ostalog, znaCi i da je pitanje
bezbednosti i zastite, i u situacijama ugroZavanja bezbednosti bilo koje osobe pojedinaéno,
nuzno posmatrati kao inherentni deo organizacione kulture i strateSkog plana bezbednosti
grupe ili organizacije.

U godisnjim izvestajima specijalnog izvestioca UN za branioce ljudskih prava najcesce
opisivane situacije nasilia odnose se na proizvoljna hapSenja i pritvaranja, neovlas¢ene
pretrese, mucenja tokom pritvora, lazne optuzbe i klevete, ograniCenja slobode izrazavanja, i
napade na njihove domove. Istovremeno, pocCinioci ovih nasilja ostaju nekaznjivi. InaCe, opSte
poznata stvar u pravnim naukama i kriminologiji jeste da je nekaznjivost nasilja i kriminala
jedan od kljuCnih uzroka rasta istih. U izveStajima se spominju i slucajevi pretnji smrcu,
kidnapovanja, uznemiravanja, kao i ograni¢enja slobode kretanja, izrazavanja, udruzivanja i
okupljanja. Ne samo da su vrste nasilja koje trpe aktivisti vrlo raznolike, ve¢ je i svaki
pojedinacni ¢in nasilja vrlo kompleksan po uticaju i na individuu i na zajednicu, i ostavlja
viSestruke posledice. Na primer, ¢ak i pretnje, iako jedan od blaZih oblika nasilja, ,mogu
takode ukljucivati strukturne oblike nasilja i uznemiravanja: ekonomske i druge vrste
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marginalizacije, izuzetno velika radna opterecenja, nedostatak finansijske sigurnosti, stres i
traumaticna iskustva, i mnoge druge faktore. Takve pretnje ne samo da utiu na nas, ve¢
imaju i implikacije na ljude oko nas, ukljucujuéi prijatelje i porodicu. Dalje, moramo prepoznati
da spoljasnje pretnje utiu ne samo na nasu fizicku bezbednost, ve¢ i na prostor u nama
samima, nasim telima i naSim umovima, koji, kada su ugrozeni, ometaju naSu sposobnost da
obavljamo svoj posao i budemo zadovoljni time* (Smith H. i dr. str. 21.).

Svo to razno nasilje koje sprovode nedemokratski reZimi nad borcima za ljudska prava
i slobodu ima kao kljuan i konacan cilj to da ih natera da odustanu od borbe za demokratske
vrednosti i vladavinu prava.

Represiju nad braniocima ljudskih prava moguce je ¢ak u potpunosti shvatiti i kao stvar
psihologije. Primarni cilj pretnji i svakog drugog oblika nasilja, jeste da se borci za ljudska
prava i aktivisti opozicije osecaju ranjivo, anksiozno, zbunjeno, dezorijentisano, uplaseno i
bespomocno. Na kraju krajeva, represija ima za cilj i to da branioci ljudskih prava izgube
poverenje u sebe, svoje lidere i kolege, da neutralizuje njihove organizacione sposobnosti i
unisti njihove organizacije.

Vladanje strahom jedno je od najvaznijin i najsnaznijin oruzja autokratskih rezima.
Sveukupne posledice strahovlade po drustvo teSke su kao i nanoSenje fiziCkih povreda i
uniStavanje imovine. Moze se Cak re¢i da u onoj meri u kojoj rezim sprovodi uniStavanje
imovine, fizitko povredivanje i liSavanje slobode aktivista za ljudska prava, kao meru
kaznjavanja njihovog aktivizma, u istoj toj meri sprovodi i nasilje ili pretnju nasiliem kao
mehanizam izazivanja straha, kako bi slomio otpor aktivista i uniStio njihovu hrabrost i
odluénost. Odnosno, s obzirom na to da strah paraliSe, autokratski rezim prvo koristi strah
kao metod kontrole i potinjavanja, a potom fizicko povredivanje kao metod kaznjavanja za
neposlusnost i drskost u oponiranju.

Uostalom, sama reC teror (latinski terror, terroris) oznaCava intenzivan strah. Na
izvestan nacin, mogli bi teror opisati kao sistem vladanja u kojem diktator svoje snazno
osecanje straha pretvara u masovno nasilje s ciliem izazivanja straha kod podanika, jer on na
sve druge ljude gleda kao na sopstvene podanike, a na izazivanje masovnog straha u
podanika kao mehanizam kontrole i posludnosti. Vojin Dimitrijevi¢ strah, kao snazno osec¢anje
u totalitarnim sistemima, pripisuje podjednako i zrtvama i nasilnicima. Objasnjavajuéi to koliko
je u autokratskim rezimima strah sveprozimajuci, sveprisutan i koliko je intrizican za
sprovodenije terora, Dimitrijevi¢ kaZe da je teror sistem prozet strahom, da uplaeni vladaju
zastraSenima, i da je razbijanje toga lanca straha, strepnje i zebnje, prvi hrabar, opasan, ali
neophodan korak u borbi protiv terora (Dimitrijevi¢ 2016, str. 172.).

Zbog toga, jedna od najvaznijih kompetencija koja je braniocima ljudskih prava i
sloboda neophodna, pored kompetencija o obezbedivanju fizicke bezbednosti i zastite
imovine, jeste kompetencija o tome kako se nositi sa strahom od represije, ali i drugim
psihiCkim pritiscima.

Znanje o strateS8kom komuniciranju u sluCajevima socijalnih konflikata moZe biti
izuzetno plodotvorna zastita i na najopstijem drustvenom planu. A to znanje je samo deo
kompetencija koje je moguce relativno brzo i jednostavno ste¢i putem edukacije.

Kada se borci za ljudska prava, ili branioci ljudskih prava, nadu u situaciji u kojoj se
danas nalaze u Srbiji, tada im je potrebna sva pomo¢ koja ih moze dodatno uiniti sposobnim
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da se zastite i koja moze povecati njihovu bezbednost. Potrebna su im i konkretna znanja o
tome kako da se organizuju i koje mere za$tite da preduzmu da bi saCuvali fizicku
bezbednost i zastitili liénu imovinu i imovinu svoje organizacije. Prirucnik o strategijama i
tehnikama ljudske bezbednosti mogao bi biti jedan od konkretnih oblika pomoci.

Bas svi u izvestajima UN-a spomenuti razni oblici nasilja prema braniteljima ljudskih
prava jesu oni izazovi, problemi i prepreke s kojima se na vrlo ozbiljan, tezak i kompleksan
nacin, vise od trideset godina, a poslednjih nekoliko godina naro€ito intenzivno, kontinuirano i
dramati¢no suoCavaju i sve one osobe u Srbiji koje ne Zele da prihvate autokratski sistem
vladanja i koji se suprotstavljaju tome da drzava funkcioniSe po mafijaSkim principima. To da
Srbija nije vie ,samo” ‘zarobljena drzava’, ‘drzava otetih institucija’, ‘kontaminirano drustvo’,
ili “hibridni sistem’, ve¢ da je, zbog visokog nivoa nasilja, korupcije i organizovanog kriminala,
sada i ‘drzava kojom se upravlja po principima mafije’, jeste Cesta kritika branilaca ljudskih
prava i organizacija civiinog drustva koja se upucuje vlastima. lzuzetno visok nivo nasilja,
korupcije i organizovanog kriminala koje sprovodi rezim direktno ugroZzava i ekonomsku
egzistenciju znacajnog broja gradana.

Zato su brojni gradani danas u Srbiji, bez obzira na rizik po sopstvenu bezbednost,
spremni da linim angazovanjem zastite ustavom zagarantovano pravo na slobodu politickog
udruzivanja i delovanja, kao i autonomno biracko pravo, i te aktivnosti doZivljavaju kao
odbranu principa demokratije, suverenosti gradana (jer su po Ustavu Republike Srbije
gradani nosioci suvereniteta), prava na profesionalne, odgovorne i nezavisne institucije, a
posebno pravosuda. Dapace, zbog kontinuiranog delovanja na medunarodnoj sceni na nacin
da ugrozava regionalnu i Siru medunarodnu stabilnost i mir, uruSavaju¢i medunarodno javno
pravo i podstiCuci razne oblike nasilja u drugim zemljama, poput terorizma, Srbija se danas
kandiduje i za listu takozvanih ‘odmetnutih drzava’ (engl. rogue states), ili kategoriju ‘State in
violation of international law’.

O potrebi za postojanjem prirucnika o strategijama bezbednosti za branitelje ljudskih
prava u Srbiji govori i podatak da je, prema izvestaju Electoral Vulnerability Index (EVI) za
period 2026-2027. godine, koji je u junu 2026. godine objavila Fondacija Kofi Anan, Srbija
zauzimala drugo mesto u Evropi po riziku od izbornog nasilja, odmah iza Rusije, i Sesto
mesto na listi rangiranih zemalja sveta (prvih pet rangiranih su Nikaragva, Republika Kongo,
Burundi, Somalija, i Nigerija). S obzirom na dobro poznat mehanizam utiSavanja kritiCkih
glasova prema rezimu i sabornosti ili homogenizacije oko nacionalnih ciljeva i vlasti u vreme
dok je drzava u ratu i pod medunarodnim sankcijama, kao $to je to sada slucaj sa Rusijom,
moze se stanje u Srbiji Cak razumeti i kao trenutno najriziCnije po bezbednost gradana u
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https://crta.rs/en/kofi-annan-foundation-serbia-faces-europes-second-highest-electoral-violence-risk-after-russia/

O prirucniku

Johan Galtung smatra da je definisati nasilie vrlo nezahvalno jer zahteva da se
kompleksnost teorija o nasilju svede na univerzalnost, jednostavnost i prakticnost. To su
zahtevi koje mora da ispuni i jedan priruénik. Zato je vrlo nezahvalno ponuditi jasne
klasifikacije, jednostavna tumacenja i konkretne preporuke i korake, ali kada je u pitanju
prirucnik, onda je to nuzno jer je to smisao njegovog postojanja i primenljivosti.

Nasilie kojem su danas u Srbiji izlozeni aktivisti je vrlo razliito. Ovaj priruénik je
napisan s ciliem da se borcima za ljudska prava i slobode pomogne da preduprede i izbegnu
nasilje, ili smanje rizik od toga da budu Zrtve nasilja koje rezim prema njima primenjuje, kao i
da saCuvaju, Cak i podignu sopstvene kapacitete za organizovanje i realizaciju aktivnosti u
bezbednim uslovima.

Zato je priruénik namenjen pre svega onima koji u javnom prostoru aktivno uéestvuju u
aktivnostima kojima se suprotstavljaju nedemokratskom rezimu i koji zbog svoje borbe za
ljudska prava i slobode, demokratske vrednosti i viadavinu prava, ofekuju da Ce biti meta
nekog napada. To mogu biti aktivisti neformalnih grupa, €lanovi raznih organizacija, volonteri
u ad-hoc akcijama, poput neke kampanje, Clanovi opozicionih politickin partija, aktivisti
dru$tvenih pokreta, ucesnici sindikalnih protesta i Strajkova, novinari... Priruénik moze biti
koristan i svima onima koji na manje angaZzovan nacin ucestvuju u aktivnostima koje
procenjuju kao visokorizicne po sopstvenu bezbednost. Takvi mogu biti i protestni skupovi
bez jasnog organizatora i jasnog programa deSavanja.

U prirucniku Ce se tek povremeno spomenuti i problem digitalne bezbednosti i zastite
digitalnih informacija, ali to pitanje nece biti kljuéno za priruénik jer o tom problemu postoji sve
viSe vrlo kvalitetnog i lako dostupnog sadrzaja, i Stampanog i digitalnog®. Tema digitalne
bezbednosti je najbrZe rastu¢a i najrasprostranjenija oblast javne bezbednosti i zna€ajno
bolje razvijena od programa fizicke bezbednosti aktivista i organizacija. Istovremeno, upravo
napadi na fizicku, psihicku i socijalnu bezbednost aktivista nanose najteZe posledice.

Ovim prirunikom nece biti obuhvacene mere pravne zastite koje je potrebno primeniti
od trenutka kada je protiv neke osobe, zbog njenog aktivizma, tuzilastvo podiglo optuznicu,
ve¢ Ce prirucnikom biti obuhvacene aktivnosti koje su tome prethodile i koje je bilo potrebno
realizovati pre tog trenutka, da do podizanja optuznice i ne dode. Priru¢nikom nece biti
obuhvaéena ni ona pitanja zastite i ugroZenosti ljudske bezbednosti koja nisu posledice
delovanja rezima (na primer, zastita od raznih prirodnih nepogoda i katastrofa, poput poplava,
zemljotresa ili poZara, i drugih problema poput provala, epidemija i sl.).

Prirunik je izvor kompetencija o tome: (a) kako analizirati i razumeti mehanizam
nasilia koje sprovodi autokratski rezim, (b) kako saCiniti procenu rizika neposredno pred

5 Pogledati: https://www.cpz.rs/objavljen-je-vodic-za-digitalnu-bezbednost-branitelja-i-
braniteljki-ljudskih-prava-i-organizacija-civilnog-drustval; ili https://securityinabox.org/en/; ili
https://securityplanner.consumerreports.org/; ili https://www.frontlinedefenders.org/en/digital-
protection-resources. Takode su dobri izvori i https://www.digitaldefenders.org/digitalfirstaid/;
https://www.apc.org/enfirhr/digital-security-firs-aid-kit, https://www.digitaldefenders.org/digitalfirstaid/; i
https://www.apc.org/en/irhr/digital-security-firs-aid-kit.


https://www.cpz.rs/objavljen-je-vodic-za-digitalnu-bezbednost-branitelja-i-braniteljki-ljudskih-prava-i-organizacija-civilnog-drustva/
https://www.cpz.rs/objavljen-je-vodic-za-digitalnu-bezbednost-branitelja-i-braniteljki-ljudskih-prava-i-organizacija-civilnog-drustva/
https://securityinabox.org/en/
https://securityplanner.consumerreports.org/
https://www.frontlinedefenders.org/en/digital-protection-resources
https://www.frontlinedefenders.org/en/digital-protection-resources
https://www.apc.org/en/irhr/digital-security-firs-aid-kit
https://www.digitaldefenders.org/digitalfirstaid/

odredenu akciju i u konkretnoj lokalnoj sredini, sa konkretnim u€esnicima, (c) kako planirati i
organizovati mere zastite, (d) kako koordinisati i sprovesti mere zastite, (e) kako reagovati u
situacijama konkretnog nasilia sa namerom da nasilje deeskalira i uspostavi se nenasilna
situacija, (f) kako se pripremiti i primeniti mere zastite u situacijama kada postoje konkretne
Zrtve nasilja, i (g) kako napraviti strateski plan bezbednosti.

Za izradu ovog prirucnika koriSCeni su najrelevatniji izvori za ovu temu koji postoje u
svetu, ali je njihov sadrzaj i dodatno unapreden zbog raznih razloga koji su u nastavku
objasnjeni, a kljuéni je taj Sto je opSta i univerzalno dostupna literatura o konkretnim i
praktiénim nacinima zaStite aktivista i boraca za ljudska prava od autokratskih reZima, a
posebno paramilitarnih nasilnih grupa, jo§ uvek nedovoljno razvijena i kvalitetna. Spisak
referenci je dostupan na kraju priruCnika, i uz informacije o resursima, mozete naci i adresu
veb prezentacija na kojima su materijali dostupni i sa kojih se mogu preuzeti. Prirucnik se
zasniva i na najrelevatnijim savremenim teorijama o ljudskoj bezbednosti, prevenciji nasilja i
reSavanju konflikata.

Ovi teorijski koncepti su samo ukratko spomenuti, kao inspiracija i podsticaj za one
Citaoce koji bi Zeleli da svoja praktiéna znanja dodatno upotpune i teorijskim znanjima. lako
se vrlo Cesto, u traganju za vrlo primenljivim znanjima, zanemaruje znacaj znanja o teorijama,
neophodno je reCi da su zapravo relevatna teorijska znanja ta koja nam daju pravu
sposobnost, jer su teorije pretezno zakljucci, preporuke i uputstva nastala iz tudih najvaznijin
iskustava, uvida i prakti¢nih znanja. Takve teorije su proSle i nau¢nu i prakti¢nu verifikaciju.
Znanja o relevantnim teorijama omogucavaju nam da razumemo problem i delujemo na
najbolji nacin i drasti¢no umanjimo rizike i posledice koji bi proistekli iz nasih akcija ‘pokusaja i
pogreSaka’, ‘eksperimentisanja’ i 'improvizacija’. Svakoj kvalitetnoj obuci neophodni su temelji
u vidu relevatne teorije. Teorija i praksa dve su strane istog novcica.
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Kolikogod bila znaCajna i univerzalna iskustva i znanja na kojima su nastali do sada
objavljeni prirucnici sadrzine sli¢ne ovom priru¢niku, koje su pisali renomirani autori iz raznih
zemalja, ipak postoje brojne okolnosti zbog kojih iskustvo i problemi aktivista za ljudska prava
i slobode u Srbiji predstavljaju specificne sluajeve i zahtevaju dodatne ili drugacije mere i
tehnike zastite. Zbog toga je neophodno detaljno istraZiti svu relevantnu ve¢ objavljenu
literaturu i videti koje naucene lekcije i koja znanja iz drugih zemalja mogu biti korisna, ali ih
preneti kritiCki, uvaZavajuci specifiCnosti situacije u Srbiji danas, i, jo§ vaznije, kreirati nove
tehnike i metode koje direktno odgovaraju na specifiCnosti represije koje sprovodi rezim u
Srbiji i na njegove metode torture i upotrebe nasilia prema braniteljima ljudskih prava i
sloboda, pravne drzave i demokratskih vrednosti. Te specifi¢nosti situacije u Srbiji potiéu od
karaktera autokratskog rezima, koji se temeljno, strateski i svakodnevno bavi pitanjem
uniStavanja svakog oblika opozicije, svakog kritickog delovanja, i svakog oblika
suprotstavljanja svojoj volji, i pri tome koristi sve moguce resurse drzave i privatnog sektora —
od medija, ekonomije, policije, pravosuda, ¢ak i sportskih, turistickih i naucnih organizacija,
do kulturnog materijalnog i nematerijalnog nasleda i kulturnih manifestacija. Kada su u pitanju
tortura i teror nad sopstvenim gradanima, aktuelni rezim u Srbiji se pokazao kao vrlo agilan i
inovativan, ¢ak i na svetskom nivou. Ipak, dobar deo metoda koje reZim primenjuje u Srbiji
pretezno su osmisljene i razvijene u danasnjoj Rusiji, s kojom domace sluzbe nacionalne
bezbednosti imaju specijalne odnose.

Priruénik je zato napisan na nain da Citaocima predstavi sva vazna dosada$nja
iskustva i znanja raznih autora iz drugih zemalja8, odnosno znanja raznih drustvenih pokreta,
organizacija i aktivista, i iskustva njihove borbe protiv terora vlasti, ali i da ponudi tehnike
zastite i ideje o merama ljudske bezbednosti koji su potpuno prilagodeni dosadasnjim
iskustvima i problemima u Srbiji i, kadkad i originalnom, sistemskom nasilju sadasnjeg
rezima.

S obzirom na to da je nemoguce u jednom prirucniku, relativno malog obima, izloZiti
sve moguce metode, tehnike i primere zastite, u ovom priruCniku Ce, pored konkretnih
metoda, tehnika i instrumenata, biti predstavljene i metodologije i klasifikacije koji mogu
korisnicima pomocCi u smislu osnove, motivacije i inspiracije da kreiraju nove, konkretne i
specificne aktivnosti, mere i sredstva, tako da budu na najbolji nacin prilagodeni njihovoj
konkretnoj situaciji i za njihove specifiéne okolnosti.

U najSirem smislu, priru¢nik je napisan da bi podrZzao i pomogao borbu za postovanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda, vladavinu prava, demokratske principe i vrednosti, kao i
izgradnju i jacanje demokratskih institucija i procedura.

Pre otvaranja dela o efikasnim merama licne zastite i zastite imovine, neophodno je
spomenuti i dva uslova koja svi aktivisti moraju da prihvate, poStuju i primenjuju da bi ih i
svaka sredina (od lokalne do medunarodne) priznala kao borce za ljudska prava i slobodu.
Ta dva uslova, odnosno principa borbe, sadrzana su i u minimumu standarda koji utvrduje

6 Publikaciie koje su objavili OEBS, EP, UN, Front Line Defenders, The International
Foundation for the Protection of Human Rights Defenders, Tactical Technology Collective, Protection
International, i The Commons.
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Kancelarija visokog komesara za ljudska prava (OHCHR), i koje svako mora da ispuni da bi
se smatrao/la braniocem ili braniteljkom ljudskih prava.

Od branilaca ljudskih prava oCekuje se da prihvate univerzalnost ljudskih prava kako je
definisano u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima. To znaci da poStuju i prihvataju da
sva ona prava i slobode koje pripadaju njima i smatraju da su njihovo neotudivo pravo, jesu
takode ista prava i slobode koje pripadaju i svima drugima. Drugi princip odnosno standard
jeste da aktivisti za ljudska prava i slobode moraju biti nenasilni, odnosno miroljubivi u svojim
akcijama. Ova dva standarda nisu samo opsti principi ili uslovi kojima se odreduje status
aktivista. Oni su izuzetno bitni kao temelj uspostavljanja programa i aktivnosti bezbednosti!
Sve dotle dok se aktivisti dosledno pridrzavaju ova dva principa, njihove kljuéne mere i
aktivnosti bezbednosti i zastite imaée snagu i potencijal. Svakim napu$tanjem ova dva
principa dodatno Ce ugroZavati sopstvenu bezbednost i osnaZivati nasilje kojem su izloZeni!

Za razumevanje ovog uzrocno-poslediénog mehanizma, vrlo je vazno razumeti i razliku
izmedu sile i nasilja, Sto ¢e ukratko biti objaSnjeno u narednom poglavlju. Mirovno, odnosno
nenasilno delovanje, ne znacCi da aktivisti treba da budu pasivni, odnosno da ne budu
ofanzivni, proaktivni ili borbeni, i da ne koriste silu. Ali zna¢i da ne mogu koristiti nasilje kao
strategiju ili takticki metod borbe. Sasvim je razumljivo zasto je jedna od najceScée citiranih
reCenica Mahatma Gandija ona u kojoj upucuje apel i upozorava na to da svako mora prvo
sam biti promena koju Zeli da vidi kod drugih, odnosno u svetu.

Vazno je razumeti da samo jedan manji deo napada kojima e aktivisti biti izlozeni u
buduénosti zavisi od toga Sta su aktivisti/branitelji ljudskih prava do sada radili, ali da najveci
deo napada koji ¢e se desiti u buducnosti zavisi od toga Sta e branitelji tek uraditi! Potencijal
buduc¢ih napada moze se znaCajno smanijiti ukoliko se deluje na kapacitete i kompetencije
nasilnika, a posebno je vazno delovati na stavove rezima i potencijalnih nasilnika prema
cilievima branitelja ljudskih prava i sloboda, na motive za primenu nasilja, na upornom
informisanju nasilnika 0 nezakonitom postupanju i ogekivanjima da ¢e njihova nagrada za
pocinjeno nasilje biti kratkotrajna, ali da ¢e kazna biti neizbezna, mnogo duza i teza. Primarna
cilina grupa za ove aktivnosti jesu sluzbenici policije (ukljuéujuci i komunalnu miliciju),
sluzbenici javnih preduzeca i ¢lanovi Cetvrte grupe nasilnika (Cije je znacenje objaSnjeno u
poglavlju PoCinioci nasilja, str. 15-18). lako je ovakav rad na prevenciji nasilja, delovanjem na
kapacitete i kompetencije nasilnika, vrlo vazan, on ¢e biti samo delimicno obraden u
prirucniku, jer predstavlja napredniji deo obuke za koji su potrebna specificna predznanja.

Napomena: Radi lakSe Citljivosti, iako nisu sinonimi, u tekstu ¢e
se nadalje, bas kao i do sada, koristiti tri termina - termin borci
(za ljudska prava), aktivisti , i branioci, podrazumevajuci da, u
kontekstu i za potrebe ovog prirucnika, oni imaju isto znacenje.
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Teorije o nasilju kao
koncept liche bezbednosti

Zasto je neophodno razumeti nekoliko najrelevantnijih teorija o nasilju?

Teorije o nasilju jesu najvazniji alati za kontekstualnu i za situacionu analizu, i za
razumevanje uzro¢no-posledicnih sprega i mehanizama svih oblika nasilja koji postoje na
raznim nivoima unutar drutva pod represijom i terorom drzavnog aparata. U krugu naucnika
Cesto se moze Cuti dosetka o tome da ‘ne postoji niSta prakticnije od dobre teorije’.

Univerzalno prihvacen stav u savremenoj nauci, kada je u pitanju procenjivanije rizika,
jeste da se rizi¢na situacija posmatra kao drustvena konstrukcija (zbog Cega ¢e svakome ko
poznaje teoriju o drustvenom konstruktivizmu biti znatno lakSe da pristupi zadatku analize
rizika, s obzirom da ta analiza obuhvata i analizu dru$tvenih struktura, uloga, dinamike...).
NuZno je u izradi modela konkretnog rizika prepoznati sve relevantne faktore i predstaviti ih u
verodostojnoj strukturi i odnosima.

Rezim organizuje razne oblike sistemskog nasilja, a kod pojedinog sistemskog nasilja
trudi se da sakrije svoju ulogu u planiranju i sprovodenju. Na primer, rezim se trudi da ostane
sakriven u situacijama kada na ulicama paramilitarne organizacije napadaju aktiviste
prodemokratskih pokreta i organizacija, ili u situacijama nasilja koje ¢ine huligani, neformalne
grupe, ili pojedinacno osobe koje su simpatizeri pojedinih ekstremnih organizacija i ideologija,
i koje su samo prividno samoinicijativni akti nasilnika, a u stvari jesu deo planiranog i
koordinisanog nasilja koje, da bi funkcionisalo, ima strukturu i mehanizam delovanja, kao i
svoje sponzore i idejne tvorce. Kljucni indikatori koji govore o toj uzro¢no-posledi¢noj vezi
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jesu repetativnost nasilja, razni resursi kojima nasilnici raspolazu zbog kojih je njihovo nasilje
moguce (i to u duzem vremenskom periodu), sveprisutna uniformna matrica i metode u
postupanju koje su identine, bez obzira na to u kojem se gradu nasilje deSava, i nekaznjivost
ovih nasilnika (s obzirom na to da su tokovi novca i tragovi komunikacije najce$¢e jako dobro
maskirani).

Prevencija tog nasilja i zaStita od takvog sistemskog nasilja, svejedno je da li je u
pitanju otimanje i razbijanje mobilnih telefona, uniStavanje guma na vozilu, bacanje
eksplozivnih naprava na kuce, ispisivanje grafita, ili emitovanje kampanje jezika mrznje preko
prorezimskih elektronskih medija, nije moguca ukoliko se ne razume ta struktura, mehanizam
delovanja i nacin koordinacije, a za to razumevanje neophodna nam je odredena teorija.
Znadi, teorija je vazna da bi borci za ljudska prava i slobode razumeli kako je formiran i kako
funkcioni$e sistem nasilja koji rezim primenjuje, a potencijaino i kako bi se anticipirali sledeéi
koraci rezima i blagovremeno uoCila promena metoda i eskalacija nasilja, $to znatno podize
kapacitete prevencije i zastite.

Drugi razlog tome za$to je neophodno razumeti nekoliko najrelevantnijih teorija o
nasilju jeste taj Sto poznavanje strategije, strukture i mehanizama nasilnog delovanja rezima
otvara 8ansu borcima za ljudska prava i slobode da kreiraju i sprovedu razne akcije
opstrukcije, blokade i drugog onemogucavanja efikasnog delovanja reZzima i mehanizama
represije.

Treéi razlog je to Sto te teorije predstavljaju dosadasnje iskustvo, znanje i vestine
brojnih drustvenih pokreta protiv diktatura Sirom sveta, koje su pretocene u vrlo primenljive i
korisne teorije, klasifikacije, metode i instrumente, i mogu biti izuzetno potentan resurs za
strateSko i takticko planiranje mera bezbednosti.

Direktno, strukturno i kulturalno nasilje

Univerzalno i nuzno pravilo o postupanju

Svaki napad ili postupanje prema aktivistima koje podrazumeva neprimerenu i
neopravdanu prisilu, ali i svaki sluaj uskraCivanja prava i sloboda koje aktiviste dovodi u
situaciju u kojoj bi mogla biti ugroZzena njihova bezbednost, treba registrovati, analizirati i na
njih javno reagovati. To vazi i za situacije koje se najceSce ne prepoznaju kao napadi. Na
primer, slu¢aj neopravdanog zadrZavanja ili neopravdano dugog zadrZavanja na putu koje
sprovodi policija, neopravdanog naloga policije kojim se vozilo iskljuCuje iz saobracaja,
neopravdano zadrzavanje na granicnom prelazu, odbijanje sluzbenika policije da zavede
prijavu o napadu, iznenadan zahtev institucije, u kojoj treba da se realizuje ve¢ ranije
dogovoren javni dogadaj, da se ceo dogadaj premesti na neku drugu adresu, u neuslovni
objekat... | te situacije se mogu shvatiti kao vrsta napada, jer podrazumevaju pritisak, prisilne
radnje, uznemiravanje, Sikaniranje i navodenje na radnje koje mogu biti ugrozavajuée po
bezbednost.
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Ono $to jesu klasi¢ni sluajevi primene nasilja mozemo opisati kao direktno, strukturno
i kulturalno nasilje.

Svako nasilje delegitimizuje pocinioce, a posebno direktno nasilje!

Razlog tome je $to je direktno nasilje najprimetnije, ono se najlakSe i najbrze uoCava,
dok je za uoCavanje druge vrste nasilja — strukturnog’, institucionalnog i kulturalnog,
neophodna odredena edukacija i senzibilizacija koju vecina gradana ne poseduje. Da bi
razumeli ovu tvrdnju neophodno je najpre ukratko objasniti $ta znaCe termini direktno,
strukturno, kulturalno i institucionalno nasilje.

Vratimo se sada tvrdnji da svako nasilje delegitimizuje pocinioce, a posebno direktno
nasilje. Direktno nasilje prema drugom ljudskom bicu delegitimizuje poCinioce zato to takvo
nasilie kod skoro svih osoba, odnosno velike vecine onih koji ga posmatraju, izaziva
negativna osecanja i odbojne reakcije (evolutivno uslovljena reakcija u odnosu na drugo
ljudsko bice, Sto pomaZe procesu povezivanja na nivou ljudskog roda, te se evolucija
ljudskog roda moze razumeti ¢ak i kao psiholoSka osnova za uspostavljanje odnosa
solidarnosti ili ideju filantropije, kao i osnova za fizioloSku reakciju na nasilje8). Da li ¢e takvo
nasilie imati i druStvenu osudu je veC pitanje ranije spomenute druStvene konstrukcije.
Uobi¢ajeno je da osoba koja primenjuje direktno nasilie dobija imidZ nasilnika/ce, gubi
podrsku javnosti i javno mnjenje se okrece protiv njega ili nje. Po toj analogiji, Sto je rezim
nasilniji ili agresivniji, sve manje uziva podrsku i legitimitet. Sto vi$e gradana nasilne scene na
ulicama povezuje sa reZzimom kao podstrekacem, organizatorom ili pociniteljem, sve je manje
njih spremno da takvoj vlasti da podrsku i da na takvu vlast gleda sa simpatijama. Reakcija
zdravog ljudskog bica, razvijena tokom evolucije ljudskog roda, jeste da prema Zrtvi oseCa
saosecanje i empatiju’. lzuzetno je teSko za svaku zdravu osobu da gleda kako drugo ljudsko
bice pati, a narocito kada pate deca. U smislu teorijskog koncepta, osnov za takve odnose
jeste u razumevanju i senzibilisanosti na tude stanje nevinosti, ranjivosti i bespomoc¢nosti.
Znaci, da bi se pokrenuo neciji odnos saosecanja i empatije, pa potom reakcija ili ponasanje,
poput solidarnosti ili filantropije, potrebno je prvo postiéi stanje razumevanja polozaja Zrtve i
senzibilizacije na tudu nevinost, ranjivost i bespomocnost, odnosno patnju.

Sve pretnje su takode primer direktnog nasilja, bez obzira na medij kojim se prenose ili
upucuju (verbalno, ispisivanjem grafita, slanjem sms poruka...). lako razne pretnje, npr.
upucene putem digitainih uredaja, odnosno poruka, mogu sadrzati razne grafiCke
znakove/simbole, i sadrze metaforiéno znaCenje, one su, zbog preteeg sadrzaja,
uznemiravanja, ili psiholodkog pritiska, takode primer direktnog nasilja. Posledice direktnog
nasilja nisu prisutne samo na fizickom ili materijalnom planu, ve¢ i emocionalnom, socijalnom
i dusevnom. Posledice nasilja treba razumeti Sire od situacije u kojoj je neka osoba doZivela
povredu ili Stetu. Situacija u kojoj se neka osoba ili grupa stavlja pod nezeljenu pratnju ili

7U domacoj literaturi je pored termina strukturno u upotrebi i termin strukturalno, ali ne postoji
razlika u znaGenju.
8 Ljubitelji knjizevnosti i filma mogu ovo objaSnjenje povezati i sa scenama u romanu Entoni
BardZisa (Anthony Burgess), odnosno filmu Stenli Kjubrika (Stanley Kubrick) Paklena pomorandza.
9 Saosetanje i empatija nisu sinonimi, odnosno imaju razli€ito znacenje, iako se u
kolokvijalnom govoru najéeSce poistovecuju.
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nadzor, koja, na primer, ima za cilj da se posmatrana osoba ili osobe prisile na promenu
ponaSanja, takode je akt nasilja’®.

Kada postoji poCinilac ili poCinitelika, onda mozemo govoriti o direktnom nasilju,
objasnjava Johan Galtung, autor teorije o direktnom, strukturnom i kulturalnom nasilju
(Galtung 2009). O indirektnom ili strukturnom nasilju govorimo kada ne postoje direktni
pocinoci. Na primer, dva najvaznija oblika indirektnog nasilia jesu sistemsko suzbijanje
ljudskih prava i sloboda, i eksploatacija. Postojanje drustvene strukture koja stvara uslove za
neravnopravnost medu ljudima, od nejednakih Sansi i prava na obrazovanje, leCenje,
zaposljavanje... takode je, po Galtungu, primer strukturnog nasilja, svejedno da i je u pitanju
diskriminacija po osnovu rasnog, rodnog, etni¢kog, ili nekog drugog identiteta. | stanje
materijainog siromastva ili eksploatacija, kao oblik ekonomskog nasilja, jeste primer
strukturnog nasilja. Znaci stanje permanentnog siromastva jeste vrsta nasilja.

Opisujuéi veze i razlike izmedu ovih tipova nasilja, Galtung objadnjava da iza
strukturnog nasilja stoji, u vidu njegovog oslonca, kulturalno nasilje. Kulturalno nasilje je
najceS¢e manje ili teze uocljivo i od strukturnog, jer se nalazi u svetu jezika i umetnosti, u
nauci i obrazovaniju, u religiji i ideologiji, i vrlo Cesto je u sferi simbolinog/znakovnog (zvezde,
krstovi, polumeseci, zastave, orlovi, himne i vojne parade, svuda prisutni portreti nacionalnog
vode...), a uloga ove vrste nasilja je da obezbedi legitimizaciju direktnog i strukturnog nasilja.
U toj legitimizaciji, odnosno mehanizmu delovanja kulturalnog nasilja, nalazi se razlog za ono,
ranije spominjano u tekstu, odsustvo druStvene osude nasilja, prihvatljivost ili nekaznjivost
individualnog ¢ina nasilja, jer se ono krije u drustvenim tabuima; krije se u nedodirljivosti
nasilia koje ima predznak nacionalnih ili religijskin simbola. Zato se paramilitarne ili
ekstremne, i druge nasilne grupe, najviSe pokrivaju nacionalnim, verskim i ideoloSkim
znamenjima koja odraZavaju identitetski stav velike vecine gradana. Po Galtungu, u sistemu
moc¢i postoji jedan opSti kauzalni pravac: ,pojedinacni Cinovi direktnog nasilja proizilaze iz
struktura politiCkih odluka i ekonomskih transakcija; a one jedne druge uzrokuju. Ali ispod
svega toga skriva se kultura koja neke strukture i postupke legitimizuje, a druge
delegitimizuje.” (Ibid, str. 15). Galtung objaSnjava da je direktno nasilie dogadaj, strukturno
nasilje je proces, a kulturalno nasilje je konstanta, ili trajno stanje.

Posmatrano iz perspektive koju je utvrdio Galtung, mozemo zakljuciti i to da kulturalno
i strukturno nasilje zajedno izgraduju strukture, procese i mehanizme koji dovode do toga da
u jednom drustvu, od jednog trenutka, za jednu znaCajnu populaciju stanovnistva bude
prihvatljivo dirigovano masovno nasilie na drustvenim mrezama, da se nasilje usmerava
prema novinarima, braniteljima ljudskih prava, ili intelektualcima koji se kriticki odnose prema
vladajucoj politickoj partiji i njenim predstavnicima, ili da budu prihvatljivi fizicki napadi na
ucesnike gradanskih protesta, pripadnike raznih manjina, uzbunjivace koji svedoCe o
organizovanom kriminalu... Cak se i nasilie prema mladima i deci ne osuduje, ve¢ jedan broj
gradana daje podrsku i opravdava predsednika drzave kada abolira od krivicne odgovornosti i
naziva junacima grupu nasilnika koja palicama prebija devojku koja bespomocno lezi. ,Do
koje mere ovaj problem moze biti prisutan u nekom drustvu i da ima zabrinjavajuci oblik u

10 Opisana situacija ne obuhvata mere koje je izrekao sudski organ, osim ako i sam sud nije
Zloupotrebljen.
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odnosu na opSte civilizacijsko kulturno naslede i opSte humane vrednosti pokazuje slucaj
kada predstavnici najvisih drZzavnih funkcija javno opravdavaju ili glorifikuju razne zlocine,
etniCka Ciscenja, rasizam, teroristiCke napade i slicha ubistva motivisana mrznjom, a da takvi
postupci nisu propraceni ostrom kritikom Sire javnosti, ne nailaze na osudu, a nosioci javnih
funkcija nisu suoCeni ¢ak ni sa politickom odgovorno$¢u. Naprotiv, u javnosti se dodatno
mobiliSu njihovi politicki istomisljenici koji poruku nasilja zele da proSire licnim ‘aktivizmom’.
Takav direktni individualni €in politickog angazovanja, voden mrznjom prema osobama
drugacijeg izgleda, identiteta ili stava, jeste joS$ jedna ilustracija direktne meduzavisnosti koja
objedinjuje razne nivoe. Kao $to je ve¢ bilo objasnjeno, socio-kulturni uticaji igraju ogromnu
ulogu na individualno ponaSanje, sposobni da kreiraju epidemiju individualnog nasilja.”
(Weisner 2024, str. 91).
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Pocinioci nasilja, torture i
terora

Iz odredene analize toga ko su kljucni po€inioci ili nosioci raznog nasilja i kakav je
mehanizam delovanja, kakav je karakter tog nasilja i u kojim situacijama i na koji nacin su
tom nasilju izloZeni aktivisti, odnosno branitelji ljudskih prava, mogu se izvesti neki od klju¢nih
uvida i zakljuCaka neophodnih za izradu strateSkog plana bezbednosti i zastite, Sto je
predmet ovog prirucnika.

Klju¢ni i najopasniji kreatori, inspiratori, pokretaCi, organizatori i pocinioci kulturalnog i
strukturnog nasilja najceSce su osobe koje se nalaze u najvaznijim drzavnim institucijama
koje je zarobila autokratija, znaci javni funkcioneri, odnosno osobe Cije je nasilje sakriveno, ili
zamaskirano iza njihovih drustvenih uloga, statusa, polozaja i funkcija. Te osobe su, na
primer, predlagaCi zakona kojima se uvodi sistemsko ukidanje ili ograniCavanje prava i
sloboda, autori javnih politika kojima se uvodi kultura kolektivnog secanja koja afirmise
nedemokratske vrednosti poput diskriminacije, (neo)faSizma, rasizma, stigmatizacije... To su
i predsednici i ¢lanovi komisija koje jednoglasno u jednom danu, bez javne rasprave ili
mogucnosti uvida javnosti u njihove planove, donose uredbe o tome da se svi nazivi ulica u
jednom naselju moraju promeniti i da svi novi nazivi moraju biti imena junaka iz ratnog doba
nacionalne istorije (bez obzira, na primer, na to §to su to imena i osoba osudenih za ratne
zlocine), ili donose uredbe, u formi urbanisti¢kog plana, da se srusi i raseli jedno naselje zbog
planova investitora koji ulaganje u nekretnine koriste za pranje para, ili da se na centralnom
gradskom trgu podigne spomenik osobi koja je u nacionalnoj istoriji simbol rasizma,
Sovinistickog pokreta, kolaboracije sa fasizmom... Kreatori, inspiratori, pokretaci, organizatori
i pocCinioci kulturalnog i strukturnog nasilja jesu i autori Skolskih udzbenika u kojima se
promovide rodna neravnopravnost i diskriminacija, kao i etnicka distance. To su i autori
zakona kojim se uspostavlja neinkluzivna i neintegrativna Skolska kultura i pedagoska praksa.
To su i verski poglavari koji u svojim javnim nastupima zagovaraju nehumane,
diskriminatorne i netolerantne meduljudske odnose, ili ¢ak $alju ratno-huskacke poruke i
veliCaju osobe osudene za ratne zloCine. To su, znaci, osobe koje su zaklonjene institucijama
sistema, ili koje kao argument koriste autoritet koji imaju termini tradicija, drzava, ili, na
primer, nacionalni interesi, dok sprovode sistemsko nasilje Ciji je cilj masovno i temeljno
uruSavanje demokratskih vrednosti, a posebno ljudskih prava i sloboda, i kulture mirnog,
nenasilnog i tolerantnog suzivota svih graddana, a pre svega imaju za cilj konzervaciju
drustvenih klasnih struktura i odnosa moéi. Zbog toga $to se za objadnjenje znacenja
kulturalnog i strukturnog nasilja pretezno koriste pojmovi i termini poput ‘dugoro¢ni proces’,
‘druStveni fenomen’, ‘druStvena struktura’ ili ‘druStvene norme’, koji proistiCu iz karaktera

18



‘sistema’, osobe koje €ine kulturalno i strukturno nasilje, delujui u okviru institucija ili sistema,
najcesSce ostaju neprepoznati kao nasilnici.

Borci za ljudska prava i slobode se sa ovim nasilnicima najceSCe susre¢u u
institucijama sistema (za vreme rasprava u lokalnim i nacionalnom parlamentu, u i raznim
drugim sluzbenim prostorijama drzavne uprave i lokalne samouprave), ali i u medijima, na
konferencijama, na javnim dogadajima i skupovima otvorenim za Siru javnost. Njihovi
medusobni susreti, odnosno interakcije, jesu obicno retke, kratkotrajne, niskog intenziteta i
deSavaju se u uslovima koje kontroliSe sistem, odnosno rezim. To je zbog toga $to se takvi
susreti obi¢no deSavaju kao deo plana samog rezima.

Druga najuticajnija i najagresivnija grupa nasilnika jesu oni koji nasilje koriste iz
instrumentalnih razloga i, preko Cinjenja nasilja, za sebe obezbeduju razne vrlo lukrativne
koristi: bolje placeno radno mesto, beskamatni kredit u banci, oslobadanje od poreza za svoju
kompaniju, izuzece iz policijske istrage ili sudskog procesa, postavljenje za vodu kriminalnog
klana, ili ¢lana upravnog odbora javnog preduzeca, kupovinu drZzavne imovine po simboli¢noj
ceni... Njihove aktivnosti predstavljaju neku vrstu meSavine kulturalnog, strukturnog i
direktnog nasilja, ali su njihovi glavni zadaci, u sistemskom nasilju prema braniteljima ljudskih
prava i sloboda, planiranje i sprovodenje institucionalnog nasilja (u okviru institucije,
organizacije, preduzec¢a... u kojem rade), Cuvanje hijerarhijske strukture, organizovanje i
koordiniranje napada, obezbedivanje logistike i upravljanje mehanizmom nasilja. Zato su oni
prisutni od kabineta ministara i gradonacelnika, preko kancelarija direktora javnih preduzeca,
uprava sportskih klubova, regionalnih sredista verskih organizacija, sve do ulica, parkova i
mesnih zajednica. | to su sve mesta na kojima se aktivisti susreCu sa ovom grupom nasilnika.
Ponekada se ti susreti deSavaju i neoCekivano, neplanirano. | oni su daleko intenzivniji, CeS¢i
i odvijaju se u duzem trajanju od prethodno opisanih susreta sa prvom grupom nasilnika.
Nasilje koje sprovode osobe iz ove grupe ima i jednu dodatnu ulogu — da bude ohrabrenje,
poziv na nasilje i primer sledecoj, trecoj grupi.

TreCu grupu nasilnika Cine oni koji su takode ukljuCeni i u kreiranje, inspirisanje, ili
organizovanije raznog nasilja, ali su pre svega neposredni poCinioci direktnog nasilja i njih je,
od svih osoba koje Cine razno nasilje, najlak$e prepoznati ili uoCiti kao konkretne pocinioce.
To su osobe koje jasno targetiraju svoje konkretne zZrtve i prema njima €ine konkretni nasilni
¢in (psihi¢ko ifili fizicko nasilje, uniStavanje imovine, jednokratno ili repetitivno, s oruZjem ili
bez oruzja, redovno ili povremeno...). Ove osobe, dok Cine direktno nasilje, mogu nastupati
kao individualna lica, u malim grupama, u velikim grupama, kao civiina lica ili kao
uniformisana lica, CineCi nasilie u licno ime, ili u ime neke organizacije ili pokreta,
samoinicijativno ili organizovano... Ovi nasilnici naj¢e$¢e imaju odredene materijalne Kkoristi
od svog nasilnog ponaSanja prema braniteljima ljudskih prava i sloboda, aktivistima
antiratnog pokreta, feministickog i drugih emancipatorskih pokreta, ali je vrlo ¢esto znacajan
pokretaC njihove agresije unutraSnja motivacija koja je direkino u vezi sa njihovom
kriminogenom ili agresonom™ licnosti. To mogu biti policajci koji ne poStuju pravila sluzbe i
zakon, i zloupotrebljavaju uniformu i ovlas¢enja, Jbotovi“ — Elanovi vladajuée partije koji

" Agresija i agresivnost su termini razliéitog znacenja, ali tim pitanjem se necemo detaljnije

baviti u ovom priruéniku, jer je ta razlika vrlo specifiéno pitanje u okviru struke i nauke, a ta razlika u
znaCenju nema veliki direktni znacaj za cilj ovog prirucnika.
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obavljaju posebne zadatke na drutvenim mrezama, Clanovi bandi, ,sitni kriminalci i huligani
koji pripadaju neformalnim paramilitarnim grupama kojima komanduju osobe koje blisko
saraduju sa sluzbama bezbednosti diktatorskog rezima... ali i osobe koje rade u rezimskim
Stampanim i elektronskim medijima Ciji je zadatak plasiranje u javnost jezika mrznje, odbrana
autokrate i targetiranje odredenih aktivista, pokreta, opozicionih politickin organizacija i
njihovih lidera. NajveCi i najCeSCi rizici za to da branitelji ljudskih prava i sloboda budu
direktno fiziCki i psihicki povredeni, i svi sluCajevi uniStavanja imovine i sliéni oblici
vandalizma, poticu od ove grupe nasilnika, jer najveci broj direktnih kontakata u
visokotenziCnim i visokoriziCnim situacijama deSava se u interakciji sa njima. Ti susreti se
deSavaju na najrazlicitijim mestima i u najrazli¢itije vreme.

Cetvrta mega populacija nasilnika jesu osobe koje podrzavaju nasilje jer neguju stav o
nasilju kao model regulisanja meduljudskih odnosa (u porodici, na poslu, $koli, ulici...), ne
vole demokratske vrednosti i veruju da primenjeno nasilie predstavlja odbranu drzave i
nacionalnih interesa, zbog Cega daju legitimitet autokratskim vlastima i sa simpatijama
gledaju i odobravaju ponaSanje diktatorskog reZzima prema aktivistima za ljudska prava i
slobode. To su osobe koje zbog razli¢itih linih Zivotnih okolnosti preziru ideje modernizma,
demokratije, ravnopravnosti, liberalizma, emancipacije... Njihovi motivi, porivi i interesi su
najrazlicitiji. Oni su najbrojnija od Cetiri kategorije populacije nasilnika, ali su njihovi resursi za
delovanje, ukljucujuci u to i energiju, potrebu i silu, najkraceg trajanja i najmanjeg dometa.
Njihov najvazniji doprinos nasilju sistema i zadatku odbrane diktatorskog rezima jeste u
davanju legitimiteta nasilju i preno$enju, odnosno umnozavanju poruke autokratskog vladara
ka druStveno marginalizovanim i stigmatizovanim grupama, kojima naj¢esce i sami pripadaju.
Ako su vrednosti tradicionalizma i nacionalizma za prvu i drugu grupu nasilnika instrument, za
Cetvrtu su te vrednosti iskrena uverenja. lako je ova Cetvrta grupa nasilnika nuzna za
opstanak i Sirenje terora i torture koje sprovode prve tri grupe, kao i za direkino zastraSivanje
aktivista, najveci broj njenih pripadnika se ipak ne moze smatrati pocCiniocima krivinog dela,
niti su deo organizacione strukture, za razliku od nasilnika iz prve tri grupe. |zmedu ostalog i
zato $to prve tri grupe stoje u jasnoj strukturi subordinacije, odnosno potinjenosti unutar
stroge hijerarhije diktature. Pripadnici ove Cetvrte grupe nasilnika obi¢no nemaju nikakve
direktne materijalne koristi od nasilia koje sprovode. Cak, dugorono posmatrano,
podrzavajuci autokratski reZim i nasilnu kulturu, i oni trpe zbog kontinuiranog pada kvaliteta
Zivota, licnog, i u svojoj neposrednoj i Siroj zajednici. Umesto benefita u vidu neke male
materijalne Koristi, njihov entuzijazam i podrSka autokratiji bivaju ,nagradeni“ poloZajem
ekonomske ucenjenosti i eksploatacije. Pripadnici ove mega grupacije nasilnika skoro uvek
se mobiliSu iz populacija koje su viSestruko marginalizovane - stigmatizovanih, nedovoljno
obrazovanih, iz ruralnih sredina i ekonomski vrlo slabih zajednica. Oni predstavljaju
populaciju kojom rezim najlakSe manipuliSe, koju najlakSe korumpira, zaplaSuje i ucenjuje.

Odnos izmedu prve i ostalih grupa nasilnika moZemo razumeti i iz re€enice kojom
Vojin Dimitrijevi¢ opisuje tendenciju mnogih rezima da najsurovije poslove oko obraCunavanja
sa svojim protivnicima prepustaju stvarno ili navodno ‘nedrZzavnim’ grupama i organizacijama,
£zv. pomocnim strukturama koje su karakteristicne za mnoge autoritarne rezime. One onda
deluju iz ‘ubedenja’ kao dobrovoljni branioci politickog sistema, za Cije pak postupke drZava
ne snosi odgovornost jer se njoj ne mogu formalno pripisati (Dimitrijevi¢ 2016, str. 65.).
Dimitrijevi¢ podseca i na to da su ovu metodu usavrsili fasizam i nacionalsocijalizam i pre
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dolaska na vlast, te da su ‘bande’ uniformisanih i naoruzanih pristalica vlasti ,regrutovane
mahom iz lumpenproletarijata i kriminalnog podzemlja, harale italijanskim i nemackim ulicama
i trgovima i postepeno onemogucile normalni politicki Zivot” (Ibid str. 117.).

Vezu izmedu najviSih drzavnih funkcionera i oruZanih bandi su gradani Srbije mogli
jasno videti i na raznim primerima tokom protesta u 2025. i 2026. godini. To su situacije u
kojima predsednik drzave javno Salje poruku o tome da se granice dozvolienog i
nedozvolienog u postupanju nasilnika ne odreduju zakonom, ve¢ li€nom procenom
predsednika drzave o tome gde su slobode licne samovolje u nasilju. Znaci da je nasilniku
dozvoljeno da samostalno odlu€uje o tome kada Ce, kako i koliko primenjivati nasilje i prema
kome, ukoliko se to nasilje Cini u interesu reZzima. Dokaz toga jesu abolicije koje je delio
predsednik drzave i kojima je suspendovao sudske krivicne postupke. To je €inio za osobe
koje su automobilima uletale u gradane nanoseci Zrtvama teSke telesne povrede, ali i za
osobe koje su u Novom Sadu bezbol palicama tukle devojku koja je bespomocno lezala,
nazivajuci ovo nasilje ‘junackim’ delom. ‘Krivica’ te devojke bila je u tome Sto je lepila po
gradu antirezimske plakate.

Napomena: Zbog opisanih razlika u karakteru i naCinima na koje
opisane Cetiri grupe organizuju i sprovode nasilje, potrebno je da
branitelji ljudskih prava i sloboda definiSu Cetiri razliCita strateska
odgovora, shodno razlkama u izvorima nasilia s kojim se
suoCavaju. To znaci da Ce se ti odgovori razlikovati medusobno i
u odnosu na potrebne kompetencie i kapacitete, jer
kompetencije i kapaciteti potrebni za zaStitu od prve grupe
nasilnika sasvim su drugaciji od onih potrebnih za zastitu, na
primer, od tre¢e grupe.

Primeri i predlozi za mere bezbednosti i zastite u ovom
priruéniku odnosi¢e se pre svega na situacije direktnog nasilja
koje €ine lica druge i tre¢e grupe nasilnika.
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Strateski plan bezbednosti

Opste je poznata stvar u disciplini ljudske bezbednosti da su na poCetku procenjivanja
bezbednosnih rizika najvazniji identifikacija i analiza rizika. Da bi se ta procena uradila,
neophodno je pronaci, prepoznati i opisati sve rizike i njihove potencijalne uticaje, Sto
uklijuCuje dva kljuéna segmenta - pitanje pretnji i pitanje ranjivosti, koja se potom
posmatraju u kontekstu kapaciteta da se na njih odgovori. Zato klasiCna strategija
bezbednosti i zastite, koju treba da pripreme i primene aktivisti, obicno zapo€inje pitanjem
Procene rizika, a potom slede pitanja o Podizanju kapaciteta za odgovor na nasilje
(aktivnosti koje jaCaju rezilijentnost, osnazuju i pripremaju grupu, odnosno organizaciju i €ine
je bolje zasticenom). Ovi koraci, ili ovaj postupak opisan je u brojnoj struénoj literaturi i
predstavlja standardnu formulu koja se univerzalno primenjuje prilikom izrade plana za
strategije bezbednosti za aktiviste civilnog drustva koji rade u uslovima poviSenog rizika od
nasilja:

Procena rizika = pretnje + ranjivost / kapaciteti za odgovor??

Medutim, u ovom priruéniku ¢e ovaj standardni pristup biti nadograden, a to znaci da
¢e, umesto kao u klasiénom modelu, u kojem priprema zapocinje pitanjem aktuelnih pretnji,
kao prvi korak biti predlozeno prikupljanje podataka i analiza ranije pocinjenih i sada
postojecih napada, klasifikacija istih i analiza, te potom sledi korak u vezi analize postojecih
pretnji. Osnovni razlog za ovu promenu je u tome Sto se skoro u svoj literaturi koja predlaze
razne metode grupnog rada o tome kako raditi na proceni i analizi pretnji, pretnje tumace jako
dosledno, odnosno bukvalno i usko, te se u samom procesu grupnog rada, zbog primenjenih
metoda i terminoloSke nepreciznosti, gube neki od najvaznijih i najrelevatnijih podataka.
Benefiti koje Ce korisnici ovog priru¢nika imati od ovako unete promene jesu u tome Sto ova
promena omogucava izradu strategija koje su znatno utemeljenije, pouzdanije i relevantnije.
Ovakva izmena pociva na stavu da su podaci o dosada$njim iskustvima u sluCajevima
napada kojima su aktivisti bili izloZeni informacija od vece utemeljenosti i relevatnosti, i da se
analizom tih iskustava moze realnije proceniti izvesnost deSavanja novih sluCajeva napada,
nego $to se to moze uciniti analizom samo postojecih pretni's.

12 /ideti izvore navedene na kraju priru¢nika u Resursi (str. 66-67)

13 KritiCki osvrt na dosadasnju svetsku praksu, razlozi za uvodenje ove izmene, i detaljniji opis
toga u ¢emu je sadrzana inovativnost pristupa na koji je ona primenjena, objaSnjeni su na kraju
priruénika, u Dodatku (a ne u osnovnom tekstu), kako ovaj deo teksta ne bi optereéivao tok rada na
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Iskazano u formi formule, odnosno redosleda koraka to znadi sledece:

Procena rizika = napadi + pretnje + ranjivost / kapaciteti za odgovor

Slede¢e unapredenje standardnog modela primenjeno u ovom priruéniku jeste u
nacinu na koji se realizuje korak u vezi analize ranjivosti. Dosadasnja literatura nudi postupak
koji vodi ka poprilicno hipotetickim i apstraktnim, nedovoljno upotrebljivim zakljuccima.
Inovativnost predloga iznetog u ovom prirucniku jeste u tome Sto se procenjivanje ranjivosti, a
potom i celokupnog rizika, zasniva na analizi karaktera planiranih akcija koje branitelji ljudskih
prava planiraju da realizuju (prednosti ovog modela objasnjenje su u Dodatku, na stranama
62-65).

Dosada$nje situacije nasilja, pretnje i ranjivosti treba analizirati u odnosu na njihove
vrlo jasne i konkretne materijaine i nematerijalne pokazatelje ili svojstva - (a) prostor i
okruzenje, (b) vreme, (c) aktere, (d) odnose, i () opremu/sredstva.

(a) Svojstva prostora i okruZzenja mogu biti viSestruka: zatvoren-otvoren prostor,
privatan-javan prostor, urban-manje urban, opremljen-neopremljen, osvetljen-neosvetljen...
Detaljan opis opreme prisutne u prostoru nekada je vrlo vazan, ali nekada je dovoljan i
delimi¢an opis.

(b) | svojstva vremena su viSestruka i viSezna¢na: doba dana, doba godine, privatno i
slobodno vreme-radno/sluzbeno vreme, vreme pre, tokom i nakon akcije...

(c) Vrlo je vazno u analizi biti detaljan i u opisu svih aktera: vidljivin-nevidljivih, aktivnih-
pasivnih, kolika je brojnost kojih aktera i kakav je naCin na koji su rasporedeni, kakva je
eksponiranost...

(d) Za sve aktere ili grupe aktera potrebno je opisati u kakvim su ulogama,
medusobnim odnosima i interakcijama bili.

(e) Ovde je jako vazno ukljuiti i opisivanje svih sredstva ili opreme koja je tom prilikom
kori§¢ena (pribor, alat, predmeti, mediji...).

Da bi ovakva analiza bila jednostavnija i funkcionalnija, za potrebe ovog priru¢nika
izradeni su instrumenti koji sadrZe sve najvaznije komponente, i analiza tih komponenti moze
biti od velike pomoci. Uz instrumente dat je i opis nacina na koji ih treba koristiti. Naravno,
nije nuzno primeniti ove instrumente dosledno, ukoliko postoje razlozi i potrebe da se oni
delimi¢no izmene i redizajniraju (i u smislu sadrzaja i u smislu forme) i prilagode specifiénim
situacijama. Ovi instrumenti mogu posluziti i kao inspiracija za izradu jo§ kvalitetnijih
instrumenata, ili posebno prilagodenih za pojedine elemente analize.

Primena ovih instrumenata tokom grupnog rada, izrada zadataka i grupna analiza
dobijenih rezultata deo su procesa izrade strateSkog plana bezbednosti grupe koja ih
primenjuje.

strategiji, a kako bi svima onima koji Zele da dodatno razviju svoje kompetencije, zbog profesionalnih,
struénih, nauénih ili drugih interesovanja ili potreba, to bilo omoguceno.
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Kao $to je ve¢ spomenuto, za potrebe ovog prirucnika, za prvi korak u Proceni rizika,
predloZen je korak - Napadi - deo kojim se detaljno unapred utvrduje nacin na koji je
potrebno preventivno reagovati i pripremiti se za potencijalne slu€ajeve napada, i koji sadrZi
opise reakcija i mera, odnosno odgovora ili uputstva za ponasanje u situacijama kada napad
traje, kao i nakon Sto je ucinjeno nasilje. Za drugi korak, o analizi dosadasnjih pretnji, bice
predlozen originalan postupak, koji se sustinski razlikuje od onog koji je najéeSce prisutan u
literaturi.

Pre detaljnijeg objasnjenja u vezi sa ovim najavama, osvrnimo se kratko i na pitanje
resursa. Za kreiranje strateSkog plana bezbednosti i zastite, jedno od kljuénih pitanja jesu i
resursi potrebni za bezbednost i zastitu u specifiCnim situacijama napada.

Vrlo su razliCiti resursi koji su potrebni da bi se odgovorilo na rizike od razli¢itog tipa
nasilja.

U principu, za zastitu od prve grupe nasilnika, poCinilaca kulturalnog i strukturnog
nasilia, borci za demokratske vrednosti mogu koristiti vreme kao vrlo vazan resurs, a
posebno su znacajne specificne kompetencije: struénost, odnosno argumentacija, specificna
znanja i sposobnosti, poput pregovaranja, zastupanja, zagovaranja, kriticko i strate$ko
razmisljanje... Za razliku od uloge i znacaja u zastiti od prve grupe nasilnika, vreme kao
resurs u slucaju zastite od trece grupe nasilnika je izuzetno limitirano, argumentacija gubi na
znacaju, a sila postaje kljucni resurs.

U nastavku, kao Sto je ve¢ spomenuto, najviSe paznje bice posveceno planovima,
merama i sredstvima zastite i bezbednosti u odnosu na nasilje druge i tre¢e grupe nasilnika.

Napadi, pretnje i ranjivosti nam govore o tome u kolikoj meri smo izlozeni rizicima po
bezbednost. Podizanjem nasih resursa, odnosno kapaciteta, jacamo rezilijentnost prema
nasilju i smanjujemo rizike. To znaCi da su zadaci naSeg strateskog plana da:

1. SacCinimo set konkretnih mera i odgovora na tipske situacije nasilja;

2. Da identifikujemo i analiziramo pretnje;

3. Da utvrdimo naSe ranjivosti, i

4. Da osmislimo Akcioni plan podizanja kapaciteta (resursa i kompetencija) za
bezbednost i zastitu.

Napomena: Redosled koraka u implementaciji Strategije bezbednosti ide
suprotnim smerom od njene izrade. To znaCi da je prvi korak u realizaciji
podizanje kapaciteta grupe za odgovor na napade.

U kojoj meri ¢e predloZeni zadaci prikazani u daljem tekstu, opisi tih zadataka,
postupci izrade, instrumenti, tehnike... biti svrsishodni, u velikoj meri zavisi od karaktera
grupe koja primenjuje ovaj prirucnik (neformalna grupa mladih, lokalna organizacija politicke
partije, Clanovi upravnog odbora sindikata, koordinaciono telo nacionalne koalicije
organizacija za ljudska prava, €lanovi inicijative za pokretanje internet portala...) i kapaciteta
grupe da posveceno radi na izradi plana (vreme izdvojeno za grupni rad, uslovi rada,
postojanost radne grupe, kontinuitet u radu...). Najverovatnije je da ¢e postojati potreba za
redefinisanjem pojedinih zadataka, metoda ili tehnika.
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Procena rizika bezbednosti

Analiza napada i pretniji

Kljuéna pitanja za po€etak rada na procenjivanju rizika jesu:

(a) Koje su najéesce i najteze situacije napada kojima smo do sada
bili izlozeni, i
(b) Ko su lica koja su nas napadala i na koje nacine?

Zadatak 1

Postupak:

Da bi prikupili relevatne informacije i obavili kredibilnu analizu neophodno je da u
realizaciji ovog koraka uCestvuje $to je moguce viSe osoba koje su bile direktno izlozene
napadima, ili su napadima svedodile.

Analizu radimo (a) u odnosu na Zrtve, i (b) u odnosu na nasilnike.

U odnosu na zrtve
Zadatak je da se, koriste¢i kao pomoc¢nu tehniku sledecu klasifikaciju i primere, izlistaju
do sada najéesce i najteze situacije napada na nas. Cesto ¢e biti vrlo korisno odrediti jasan
period za koji Zelimo da uradimo ovaj pregled (npr. za poslednjih mesec dana, poslednjih
godinu dana...). To zavisi i od dinamike dosada$njih aktivnosti nase grupe ili organizacije,
raspolozivog vremena za izradu analize, hitnosti potrebe analize i sl. Rad na ovom zadatku
¢e nam omoguciti zbirni grupni uvid i pregled iz kojih se mogu videti prvi obrasci i zajednicke
karakteristike dosadasnjih napada na nas. U tabelu je potrebno uneti samo kratak opis
napada koji se desio. Ukupan broj napada koji ¢e biti na kraju vidljiv, odnosno zbirni pregled,
nihova raznovrsnost ili uniformnost, frekventnost, obim, teZzina napada... sve su to znacajne
prve informacije za kasniju sveobuhvatniju analizu i zakljucke.
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Vrsta napada

Napad na psihicki, fizicki i
socijalni integritet na
pojedinanu osobu (koja je

¢lan/€lanica naSe grupe).

Napad na imovinu
osobe/individualnih lica.
Napad na psihicki, fizicki i

socijalni integritet grupe lica
¢lanova grupe.

Napad na imovinu koja je u
posedu (ne)formalne grupe ili
organizacije.

Napad na psihicki, fizicki i
socijalni integritet  lica u
organizaciji (napad koji se desio
u prostorijama organizacije, ili u
prostoru u kojem je organizacija
sprovodila aktivnosti).

Tabela 1: Analiza situacije napada u odnosu na nas kao zrtve

Situacija

(npr, unoSenje u lice i odgurivanje, poziv na
mobilni sa nepoznatog broja i izgovaranje pretnji i
psovki, pretnja u de€jem vrtiCu da za njihovo dete
od sledece godine vise nece biti mesta u vrtiéu,
podnoSenje lazne prijave disciplinskoj komisiji na
radnom mestu, sms poruka ,posmatramo te*,
polivanje farbom, policijsko privodenje na osnovu
lazne prijave...)

(npr, izgrebana vrata na automobilu, ispisivanje
grafita po fasadi kuce, bacena eksplozivna
naprava u dvorite, otimanje mobilnog telefona...)

(npr, objave na druStvenim mreZama u kojima se
neosnovano napada organizacija, verbalni napad
na aktiviste u toku kampanje ,od vrata do vrata®,
bacanje predmeta na grupu okuplienu na ulici,
SLAPP tuzbe...)

(npr, uniStavanje promotivnog materijala, cepanje
ili paljenje stranacke zastave istaknute isped
kancelarije, krada kompjutera i podataka,
razbijanje SoferSajbne na vozilu organizacije...)

(na primer tokom tribine, ili u zakupljenom prostoru
u kojem organizacija organizujie izloZbu,
humanitarnu akciju...)
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Zadatak 2

U odnosu na nasilnike:

Da bi odgovorili na ovo pitanje potrebno je koristiti klasifikaciju i objaSnjenje o tome
koje Cetiri grupe nasilnika mozemo identifikovati, a to objadnjenje se nalazi na stranama o
pociniocima nasilja i teroru reZima (str. 15-18). Kao i u prethodom primeru, biée vrlo korisno
odrediti jasan period za koji Zelimo da uradivo ovo prikupljanje podataka. S obzirom na to da
je ranije objasnjeno znacenje raznih vrsta nasilja (direktno, strukturno i kulturalno), i da je ve¢
objasnjena uloga prve grupe nasilnika u strukturnom i kulturalnom nasilju, kao i da ¢e u
priruniku fokus biti na osobe iz druge i tree grupe, u ovom zadatku potrebno je prikupiti
podatke samo o situacijama direktnog nasilja. | u ovim situacijama potrebno je svaku situaciju
nasilia samo vrlo kratko opisati. Pretpostavka je da Ce se najvecCi broj situacija izlistanih u
narednoj tabeli pod kolonom Direktno nasilje podudarati sa informacijama koje smo ve¢
prikupili rade¢i na prethodnoj tabeli, ali ¢e se najverovatnije desiti da ¢e pregled iz
perspektive ovog drugog koraka pomoci da nasa prethodna lista postane potpunija, jasnija i
detaljnija. Ipak, ukoliko se sluCajevi napada ponavljaju, onda i nije potrebno da se ponovo
opisuju, ve¢ se u prethodnu tabelu mogu staviti oznake, zna¢i moZemo situacije kodirati,
poput stavljana $ifri, i iste Sifre potom je potrebno uneti u narednu tabelu.
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Tabela 2: Analiza situacije napada u odnosu na grupu nasilnika

Grupa Detaljniji opis nasilnika Direktno nasilje
nasilnika (moze ukljucivati ime i prezime, adresu kojem smo bili
stanovanja, mesto zaposlenja, zanimanje, izlozeni

imovinsko stanje...)

1. Prva grupa - -
nasilnika - -

2. Druga grupa - -
nasilnika - -

3. Tre¢a grupa - -
nasilnika - -

4. Cetvrtagrupa . .
nasilnika - -

Tabela 3: Analiza slu€ajeva nasilja u odnosu na brojnost aktera obuhvacenih
situacijom

(na osnovu dobijenih podataka iz prethodne dve tabele, u narednu tabelu je potrebno, u
odgovarajuce polje, uneti samo broj koji oznacava koliko se odredenih tipova napada desilo)

1. Napad jedne 2. Napad male grupe 3. Napad velike grupe
osobe (2-5 osoba) (viSe od 5 osoba)
4. ...najednu
osobu.
5. ..namalu
grupu.
6....na veliku

grupu.
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Tabela 4: Analiza slu€ajeva nasilja u odnosu na drustvenu ulogu aktera

1. Napad policije ili drugog 2. Napad lica aktivnih u 3. Napad lica u
lica sa sluzbenim statusom,  paradrZavnoj/paramili-tarnoj  ulozi gradana
javnih funkcionera ili organizaciji... (prisutnih u
najodgovormnijih lica u liénom/privatnom
javnom preduzecu... svojstvu)...

4...nalicasa

sluzbenim

statusom, javne

funkcionere ili

odgovorna lica u

javnom

preduzecéu

(Clanova grupe).

5. ...nalica koja

su €lanovi grupe

i umomentu

napada bila u

ulozi gradana

(prisutnih u

liEnom/privatnom

svojstvu)

Tabela 5: Analiza slu¢ajeva nasilja u odnosu na status aktera u (formalnoj ili
neformalnoj) politickoj organizaciji

Napad Napad ¢lanova  Napad Napad
volontera/simpatiz.  politicke funkcionera paramilitarne
politicke organizacije... politicke grupe...
organizacije. .. organizacije...

...na

volontere/simpatize

re naSe

grupe/organiza.

...na ¢lanove nase

grupe/organizacije.

...na funkcionere

nase organizacije.
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Povezuju¢i informacije iz prve tabele sa narednim tabelama mozemo sagledati
konkretno na slu¢aju nase grupe ili organizacije (npr. za poslednja tri meseca) koja konkretno
lica su Cinila prema nama koju vrstu nasilja, ko su bile njihove (namerne/ciljane, ili slu¢ajne)
Zrtve, kog obima su bili ti napadi, u kojoj su formi napadaci nastupali... i imati ve¢ prve utiske
o sistemu ili obrascu koji mozda postoji u tim napadima, Sto takode moze ukazati i na to da
su odredeni napadi bili deo strateSkog plana grupe nasilnika. U sluCaju da je grupa ili
organizacija koja radi ovu analizu deo Sire nacionalne organizacije ili strukture (koalicije,
mreze, asocijacije...), Ciji ¢e ostali strukturni delovi takode raditi ovu analizu, to bi omogucilo
da se iz uporednih analiza lako uoCi da li iza napada postoji viSi rang koordinacije i planiranja
sistemskih napada, $to podrazumeva i hijerarhijsku strukturu i subordinaciju, i to da grupe
nasilnika nisu samoorganizovane, ad-hoc grupe koje deluju samoinicijativno, ve¢ da ih
mobiliSe i koordinira i sredstvima snabdeva odredena organizacija, Sto bi ukazalo na
postojanje namere i cilja sprovodenja sistemskog nasilja, a ovakvi nalazi bi mogli biti i deo
forenzickog postupka za ispitivanje pretpostavke o teSkom kriviénom delu ili teroru.

Svojstva elemenata nasilja

Na strani 20. ukratko je objaSnjeno da situacije napada i ranjivosti treba analizirati u
odnosu na njihove vrlo jasne i konkretne materijaine i nematerijalne pokazatelje ili svojstva -
(a) prostor i okruzenje, (b) vreme, (c) aktere, (d) odnose, i (e) opremu/sredstva, i dat je
detaljniji moguci opis istih. U sledecem koraku koristicemo produkte sa prehodnih zadataka i
pridoda¢emo im opise spomenutih svojstava. To ¢e nam omoguciti bolju kontekstualnu i
situacionu analizu i olak$ati uvid u to u kojoj meri ova svojstva (prostor, vreme, oprema...)
utiCu na metode koje se koriste u napadima, na tok i intenzitet nasilja, na tezinu povreda, broj
Zrtava, mogucnost prevencije i zastite, idr.




Zadatak 3

Tabela 6: Analiza slu¢ajeva u odnosu na mesto nasilja

(ukoliko su situacije iz prve dve tabele stavljane pod k6d, odnosno dodeljivana im je Sifra,
onda se ta ista Sifra moZe koristiti i ovde, kako bi se izbeglo to da se isti dogadaj dva puta
opisuje).

1.

1. Napad na ulici. 2.
3.

1.

2. Napad na radnom 2.
mestu/Skoli. 3.

1.

3. Napad u javnom 2.

zatvorenom prostoru 3.
(poSta, banka, javno

preduzece, stanica, bolnica,

zgrada opstine, sportska

hala, prodavnica,

restoran...).

4. Napad u dvoristu kuce.

5. Napad u kuéi.

6. Napad u virtualnom
prostoru (druStvene mreZe,
mediji...).

NN~
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Tabela 7: Analiza slu€ajeva nasilja u odnosu na aktivnost napadnutih lica

1. U toku radnog vremena i 1.
obaveza. :

3.

2. U slobodno i privatno 1.
vreme. 2.

3.

3. U toku individualne 1.
angazovane aktivnosti :
(samoinicijativno prisustvo 3.

nekom dogadaju i
samoinicijativna
angaZovana akcija na
javnom mestu ili u javnom
prostoru, npr. drustvene

mreze).

4. U toku uceSca u javnoj 1.
(stranackoj) aktivnosti, ili :
akciji organizacije (navesti 3.
kojoj).

5. U toku aktivnosti u 1.

prostorijama stranke.

Tabela 8: Analiza slu¢ajeva napada u odnosu na koriséena sredstva i opremu za napad

1.
Sredstva i oprema
(pribor, alat, medi...)
koriS¢ena za napad. 3.
Sredstva i oprema 1.
(pribor, alat, medi...)
koris¢ena za zastitu.

3.
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Tabela 9: Analiza slu¢ajeva u odnosu na vreme kada su se napadi desavali

Opis nasilnog slucaja Relevantan opis vremena kada se desilo
nasilie (doba dana, dan u nedelji, mesec,
ucestalost...)

Zadatak 4

Ve je ranije objaSnjeno da su pretnje takode vrsta napada, ali se mogu razumeti i kao
najava novih napada. Istovremeno, jedan znacajan deo pretnji se nikada ne ostvari. Pretnja
moze biti shvatena vrlo ozbiljno i izazvati ozbiljnu uznemirenost i strah, i moze potpuno
poremetiti nacin na koji osoba, kojoj je upucena, funkcionie. Istovremeno, neko ¢e potpuno
isti sadrzaj pretnje, upucen na isti nacin (medij) resiti da u potpunosti ignoriSe. Pretnje u sebi
nose brojni potencijal hipotetickog. Nekada ¢emo znati ko stoji iza pretnji i one Cak nece biti ni
anonimne, i bice izreCene javno, pred svedocima. Moguce je da ¢e neke pretnje biti upucene
i sa nepoznate adrese, odnosno upucene na nacin da osoba koja ih je uputila sakrije svoj
identitet. Nekada ¢e pretnje biti upu¢ene pojedinanim osobama, a nekada celoj organizaciji.
Nekada ¢e pretnje biti upucivane svakih nekoliko dana, na razne nacine koji ¢e odrazavati
povecCanje intenziteta i izvesnost sve tezeg napada, a nekada ¢e postojati samo jedna
pretnja, nakon koje novih pretnji viSe nece biti. 1za nekih pretnji stajace samoinicijativni
postupci individua, a iza nekih drugih pretnji stajaCe Citava organizacija ili pokret. Neke ¢e
pretnje biti slate u licno ime, a neke u ime nekih drugih... Sve ove, a i dodatne informacije, u
zavisnosti od konkretnog sluaja, treba da budu tema razgovora u grupi/organizaciji koja
dobija pretnje, ili Ciji Clanovi pojedinacno dobijaju pretnje, bez obzira na to kako se te pretnje
razumeju, kakvog su sadrzaja, kojim se medijem upuéuju... Clanovi grupe treba jedni druge
da informiSu o takvim situacijama ¢ak i ako misle da povod za pretnju nije direktno u vezi sa
njihovim politickim aktivnostima, odnosno radom u organizaciji. Ukoliko je vise osoba iz
organizacije dobijalo pretnje, potrebno je videti Sta su zajedniCki elementi svih tih pretnji
(vreme slanja, sadrzaj, medij, motiv...). Neophodno je tokom rada grupe zapisivati na
poster/flip&art sve kljuéne elemente svake situacije pojedinacno, kako bi svima koji u¢estvuju
u radu ove informacije bile pregledne i kako bi se svima olak$ala konac¢na analiza.

ZakljuCke na kraju ove grupne diskusije treba povezati sa rezultatima rada na
prethodna tri zadatka. Na primer, da li su tipovi i karakter napada, kojima su ¢lanovi grupe, {j.
33



grupa, vec bili izlozeni, isti, sliéni, ili razliCiti od tipova i karaktera nasilja sadrZzanim u
pretnjama. Sto je veéa podudarnost, pretnja dobija na izvesnosti. Ukoliko se, pak, u
pretnjama preti tipom i karakterom nasilja koje do sada prema ¢lanovima, odnosno grupi, nije
bilo primenjeno, ili ako pretnje dolaze od izvora/osoba koje do sada nisu bile identifikovane
kao napadaci, verovatnoca da ¢e pretnje biti ostvarene zna¢ajno opada. Ovu analizu treba
posmatrati i u kontekstu dinamike druStvenih dogadaja koja je objasnjena u tabeli 10
(stranama 34-35).

Zadatak 5

Nakon realizovana sva 4 zadatka, potrebno je uporediti sve njihove nalaze, uvide, ili
zakljuCke. Potrebno je pronali sve zajedniCke elemente, utvrditi da li postoje odredeni
obrasci, modaliteti funkcionisanja tih napada. | sve je to potrebno zapisati. Ceo proces izrade
plana strategija bezbednosti moze potrajati danima ili nedeljama. Zato je vazno sve
zakljucke, znaCajne uvide i sumiranja diskusija zapisivati, kao i Cuvati sve tabele, odnosno
produkte. O ovim obavezama moze brinuti osoba koja facilitira ceo proces, ili, na primer,
posebna osoba koja je zaduZena za dokumentovanje/izveStavanie i pripremu sastanaka. Ceo
zadatak izrade plana strategija mozZe biti i zadatak o kojem e unutar organizacije brinuti
jedna posebna ad-hoc radna grupa (task-force).

Sada je grupa spremna za sledeCi zadatak, odnosno poCetak rada na analizi
ranjivosti (podsetimo se formule koju primenjujemo: Procena rizika = napadi + pretnje +
ranjivost / kapaciteti za odgovor).
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Analiza ranjivosti

Vec je reCeno da je vazno razumeti da samo jedan manji deo napada kojima ¢e u
buducnosti aktivisti biti izlozeni zavisi od toga $ta su branitelji ljudskih prava do sada radili, ali
da najveci deo napada koji ¢e se desiti u buduénosti zavisi od toga Sta ¢e branitelji tek uraditi.
Jedno od znacenja ove poruke jeste da je nuzno u planiranje svake akcije ukljuéiti i procenu
ranjivosti. Priprema za realizaciju akcije, iz perspektive bezbednosti i zaStite, zavrSava se tek
kada, na osnovu procenjene ranjivosti, organizator obezbedi i adekvatne kapacitete i
kompetencije za sprovodenje akcije uz mere prevencije nasilja, smanjenja rizika i
pripremljenog odgovora na potencijalne napade.

Kljuéna pitanja za rad na analizi ranjivosti jesu:
(a) U cemu se sastoji nasa' ranjivost, i
(b) Kako da je blagovremeno prepoznamo.

Principijelan i univerzalan odgovor jeste da karakter i elementi naSe ranjivosti u
buducnosti viSe proistiCu iz planiranih aktivnosti same grupe, nego dosadasnjih napada i
pretnji. 1z dosadasnjih napada mozemo zakljuciti koje su nase ranjivosti postojale ranije, ali
ono o ¢emu treba najvie da brinemo jeste sa kojim ¢emo se ranjivostima tek susresti i za
koje ranjivosti moramo biti spremni. Ukoliko grupa ne poseduje plan ili ideju za izvodenje
neke akcije/aktivnosti, onda je, zbog niskog nivoa aktivizma, odnosno visokog nivoa
pasivizma, njena potencijalna ranjivost vrlo mala. Ukoliko grupa, s druge strane, planira veliku
javnu akciju na otvorenom javnom prostoru, akciju na kojoj oekuje znacajan odziv gradana, i
pri tome ima jako malo vremena za dobru pripremu dogadaja, onda se ranjivost grupe
viSestruko i znaCajno uvecCava. Karakter dogadaja je takode vrlo bitan — da li je u pitanju
protest (npr, ispred policijske stanice), ili je u pitanju humanitarna akcija. Da li je poruka akcije
usmerena protiv vlasti; da li poruka akcije dovodi u pitanje i kritiCki preispituje neki javni tabu
(kult); u kojoj meri je provokativna u odnosu na vrednosti i stavove vecine gradana; Ciji su
interesi i potrebe artikulisani u poruci koja e biti upucena sa ovog javnog skupa... | analiza
toga u kojoj je meri drustvo osetljivo na odredena pitanja i probleme u trenutku izvodenja
akcije je bitna za razumevanje stepena ugrozenosti ili ranjivosti organizatora i ocekivanih
ucesnika. Da li su u proteklom periodu ovakvi skupovi ili tipovi akcija ve¢ bili organizovani i
koji su bili efekti u odnosu na pitanje ranjivosti (npr, dogadaj je proSao uz nekoliko manjih
incidenata, poput dobacivanje prolaznika, ili je organizator danima pre akcije bio pod
pretnjama da policija mozda nece dozvoliti njeno odrzavanje zbog najavljenog sukoba i

14 ZnaCenje ,nase” ranjivosti treba razumeti vrlo Siroko jer se ta ranjivost ne odnosi samo na
ranjivost neposrednog/direktnog organizatora i realizatora akcije, vec i na sve osobe koje ¢e dogadaju
prisustvovati, ili ¢e na neki drugi nacin biti povezane sa samim dogadajem (npr, slu¢ajni prolaznici,
osobe €ija je radna obaveza da u to vreme budu prisutne na tom mestu, poput zaposlenih/sluzbena
lica u zgradi opstine isl).
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napada jedne ekstremne organizacije na organizatora dogadaja). Cijim se interesima
organizator suprotstavlja organizovanjem dogadaja sa odredenom porukom?

Znadi, Sto je plan aktivnosti koje grupa zeli da realizuje u buduénosti jasniji, i $to bolje
odrazava grand strategiju grupe, Sto se planirana aktivnost bolje zasniva na realnim
resursima grupe, tim ¢e ranjivost biti manja, a grupa bolje pripremljena i zasticena. Nema
previSe smisla raditi analizu ranjivosti ukoliko grupa ne poseduje plan rada, ili nema ideju o
tome Sta Ce raditi u skorije vreme.

Sporadi¢no, i najSiri drustveni kontekst moze biti od velikog, Cak presudnog uticaja na
stepen ranjivosti organizacije u jednom kratkom periodu. Na primer, takvo je stanje ranjivosti
za Clanove lokalnog ili nacionalnog parlamenta i kandidata na listama u vreme predizborne
kampanje, ili onih organizacija koje su aktivne u vreme nacionalnih kampanja. | stepen i
karakter te ranjivosti moze se posmatrati u razliitom kontekstu ili fazama: predizborna faza,
izborni dan, postizborna faza.

S obzirom na to da su upravo izborni ciklusi vreme kada se naj¢eSce deSavaju najteZi
napadi na branitelje demokratije, spomenimo nekoliko karakteristika ove situacije (tabela 10).




Tabela 10: Opste karakteristike stanja bezbednosti u periodu tokom izborne kampanje

Period

Vreme pre izborne
kampanje.

Vreme tokom izborne
kampanje.

Dan glasanja

Karakteristike

Napadi manjeg inteziteta, sporadicni; napadi Cesto odrazavaju
samoinicijativne akte pojedinaca koji su Clanovi lokalne
zajednice. Postoji prostor za direktnu konstruktivnu i nenasilnu
komunikaciju. Napadi su osmiSljeni tako da imaju pretezno
psihiCke efekte na Zrtvu.

Napadi su ucestaliji, veCeg intenziteta i imaju teze posledice.
Prisutna je upotreba raznih metoda, uz zloupotrebu javnih
institucija (npr. policije, javnih komunalnih preduzeca...).
Napadaci su rede pojedinci, a sve CeS€e organizovani u male
grupe koje deluju koordinisano, uz sve Siru listu ciljanih zrtava i
nanoSenje sve veCe materijalne Stete. Prostor za direktnu
konstruktivnu i nenasilnu komunikaciju je minimalan i deSava
se prakticno kao deo kontrole Stete, ili nastojanja da nasilje
deeskalira u kriznim situacijama.

Nasilie je targetirano, grupno, instruisano i koordinisano, uz
jaku logistiCku podrsku vece organizacije. Napadi su Cesto
sinhronizovani sa reakcijom policije. Nasilnici na terenu su i
mobilisane grupe iz drugih sredina koje su specijalno obucene i
opremljene da deluju u odredenoj lokalnoj zajednici. Primenjuju
se ekstremnije vrste nasilia (npr. sluCajevi kidnapovanja,
upotreba eksplozivnih naprava, prebijanje...), ali i brojne
inovativne mere sabotaze i diverzije koje ¢e zapoceti i tokom
noCi dan pre samih izbora, a koje do tada nisu primenjivane,
poput ubacivanja pur-pene u auspuh automobila isl. Psihi¢ko
stanje nasilnika karakteriSe pre svega jaka mrznja, bes i
agresija. Mogucnost za konstruktivnu interpersonalnu ili
intergrupnu  komunikaciju je prakticno potpuno zamenjena
merama fiziCke zastite uz demonstraciju sile.
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Neposredno nakon
zatvaranja birackih
mesta

Cak i u fasadnim demokratijiama, hibridnim reZimima i
drzavama pod vlas¢u diktatora, dan izbora ili referenduma je
uvek bio vrlo vazan jer je bio viden kao povod za velike
demonstracije i vrlo retku zakonitu formu za demokratske
promene na koje gradani obi¢no ¢ekaju ¢ak i godinama. Zbog
toga i svaki autokratski rezim posebno planira mere i metode
koje ¢e upotrebiti specijalno za vreme i/ili neposredno nakon
zatvaranja birackih mesta. Te mere mogu se oceniti i kao nove
ili inventivne u repertoaru policije i paramilitarnih grupa, u
odnosu na do tada primenjene, uz taktike posebno razvijene za
primenu u samoj no¢i nakon izbora. Kao $to su gradani Srbije
vec doZiveli jedinstven napad rezima 15. marta 2025. godine u
Beogradu, tokom verovatno najve¢ih demonstracija ikada
organizovanih u Srbiji, tako ¢e i na izborni dan, 25. oktobra
2026. god., odnosno u noci nakon izbora, gradani videti nova
sredstva, opremu i taktike koje ¢e Koristiti policija i
paramilitarne organizacije. Takav arsenal moze ukljucivati
bombe za zaslepljivanje i razne rasprSivajuce supstance,
gumene metke, oruda koja proizvode elektroSokove na masu...
ali i posebne ad-hoc sabirne centre, izvan sluzbenih prostorija
policije, za uhapSene demonstrante, masovne brzopotezne
sudske procese u istoj noCi za izricanje mera pritvora...
Strateski cilj rezima u no¢i nakon izbora mogao bi biti da u to
krace vreme, odnosno $to je moguce brze, $to je moguce vecu
grupu gradana skloni sa ulice i spre¢i duze ostajanje velike
grupe demonstranata na ulicama, znaju¢i da Ce, $to je veta
grupa gradana prisutna na ulicama i $to to okupljanje duze
traje, rezim biti u sve vecoj krizi: ,Cilj svakog terora jeste,
ponavljamo, odrzavanje $to Sireg kruga ljudi u stanju pasivnosti
I pomirenosti sa stanjem i poretkom, bilo da se to postize i
drugim sredstvima, koja liCe i na dobrovoljni pristanak. Drustvo
se tako razdrobljuje u gomilu pojedinaca, koji su konaéno meta
terora® (DimitrijeviC str. 157.). Tog izbornog dana i noci, policija
| paramilitarne organizacije obi¢no imaju samo jedan komandni
centar i najveCu suboordinaciju. U takvoj situaciji nisu
iskljucene Cak i akcije fizicke likvidacije protivnika. Eskalacija
nasilja se tada deSava i zbog toga $to se ¢lanovima bandi
dozvoljava da samostalno odluéuju o tome kada c¢e, kako i
koliko primenjivati nasilie i prema kome. Zbog toga je
predvidanje ovih nasilnih situacija, u smislu vremena
deSavanja, mesta, ili primenjenog nasiinog metoda vrlo tesko.
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Sledeti zadatak za grupu jeste rad na instrumentu koji grupi treba da omoguéi uvid u
stanje ranjivosti i omoguci pripremu grupe za odgovor na potencijalnu ugrozenost u taéno
odredenoj situaciji.
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Zadatak 6

Primer instrumenta koji moze pomo¢i u prikupljanju informacija za analizu ranjivosti u
odnosu na konkretnu akciju:

Ranjivost aktivista i uCesnika koja proisti¢e iz svojstava prostora i okruzenja u kojem je planirano
izvodenje aktivnosti: zatvoren-otvoren prostor, privatan-javan prostor, urban-manje urban,
opremljen-neopremljen, osvetlien-neosvetlien... Opis opreme/materijala prisutnih u prostoru.

Aktivnost 1. (npr,
Otvaranje izloZbe u
alternativnom prostoru o
antireZimskim
karikaturama, ili IzloZba
fotografija koje svedoCe o
nasilju rezima...)

Stanje:

(npr. neki delovi prostora
su neosvetljeni, prostor je u
strukturi  razdelien na
manje celine, prostoru se
prilazi sa nekoliko
otvorenih strana, u nekim
delovima  prostora  ne
postoji dobar signal za
mobilni telefon, ne postoji
dobra preglednost, prostor
je neureden i u prostoru se
nalazi  razni  otpadni
material, prostor je dobro
zvuéno izolovan, prostor
ima  velike  staklene
povrSine, do prostora se
stize samo odredenom
vrstom transporta...).

Ranjivost:

(koja proizilazi iz datog stanja)
(npr.  nemogucnost vizuelnog
kontakta, izloZzenost fizickom
napadu iz razli¢itih pravaca, rizik
od upotrebe dostupnog
otpadnog materijala kao oruzja,
nemoguénost upotrebe
megafona za  kontrolu |
koordinaciju...).

Mere:

(npr. uneti dodatnu rasvetu, jasno
postaviti lako vidljiva vizuelna
sredstva komunikacije,
koncentrisati  aktivnosti u delu
prostora koji je o€iséen i ureden,
udaljiti  ucesnike od velikih
staklenih povrSina, napraviti plan
evakuacije u sluéaju upada
paramilitarne  grupe,  pripremiti
material kojim se moze blokirati
put i oteZati kretanje grupe
nasilnika, pripremiti kofe sa vodom
ili kofe sa peskom, nauciti
raspored vrata i prozora, postaviti
koordinatore na kljutna mesta,
dogovoriti sistem komunikacije u
sluéaju vete medusobne
udaljenosti...).
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Ovakvu analizu treba uraditi i u odnosu na ostale karakteristike koje su u vezi sa
planiranim aktivnostima: vremenom, akterima, ulogama i odnosima, sredstvima i/ili opremom,
u zavisnosti od toga koja od spomenutih svojstava jesu kljucna ili najrelevantnija za
realizaciju konkretne aktivnosti.

Slededi korak u proceni ranjivosti podrazumeva povezivanje rezultata rada na zadatku
6 i rezultata rada na analizama napada i pretnji koje su u vezi, iste ili vrlo slicne sa planiranim
aktivnostima koje su bile analizirane u zadatku 6. To znaci da, ako je Aktivnost u zadatku 6,
za koju je procenjivana ranjivost, bila, na primer, organizacija javne tribune, onda se ova
procena ranjivosti (i mere) povezuje sa svim rezultatima analize napada i pretnji koje su se
odnosile na ranije javne tribine, ili vrlo sliéne akcije koje je grupa organizovala (to moze, na
primer, biti pokuSaj upada na javni dogadaj grupe neistomisljenika s ciljem izazivanja nereda i
prekida dogadaja, ili cepanje plakata koje smo prethodno lepili po gradu najavljujuéi na$
dogadaj, ili ubacivanje petarde medu prisutne posetioce nasSeg dogadaja, s ciliem izazivanja
panike, straha...). lli, ako je analizirana planirana aktivnost, npr. ,Anketa gradana o
prepoznatljivosti i uticaju organizacije u lokalnoj zajednici’, onda rezultate ove analize
ranjivosti treba dovesti u vezu sa ranijim iskustvima sa napadima ili pretnjama koje je grupa
imala prilikom izvodenja ove ili vrlo sli¢nih akcija u prethodnom periodu (npr, mozda su to bile
situacije dobacivanja prolaznika, provociranja nasilne verbalne komunikacije, situacije
fiziCkog nasrtanja na nase anketare, cepanja naseg promotivnog materijala...).

Ovaj korak omogucice grupi da upotpuni listu prepoznatih ranjivosti i potrebnih mera
prevencije i zastite, Cime Ce svoju procenu rizika od nasilja uciniti relevantnom, utemeljenom,
konkretnom i detaljnom.

Ukoliko grupa Zeli da ima sveobuhvatni tabelarni pregled svih ovih koraka, onda za tu
svrhu moze koristiti sledecCi instrument:

Tabela 11: Sema skraéenog i ubrzanog postupka analize ranjivosti i planiranja mera

zastite
Aktivnost  Ranjivost Napadi i pretnje  Pouke Mere prevencije
(koju tano  (koje su nase (koje smo imaliu  (iz ranijih i zastite (koje je
akciju ranjivosti koje ranijim takvim situacija potrebno da
spremamo)  proistiCu izove  aktivnostima i napada/sta preduzmemo u
akcije - pretnje koje sada  smo naucili/Sta  odnosu na
prostor, vreme,  primamo koje su  je potrebno identifikovane
oprema, uvezisa unaprediti) ranjivosti i
akteri...) planiranom planiranu akciju)

akcijom)
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Napomena: Ukoliko grupa/organizacija raspolaze s minimumom
vremena, odnosno nedovoljno vremena za planiranje i organizovanje
odredene akcije, onda se, kao izuzetak, ceo proces rada na strategiji
moze pojednostaviti i ubrzati na naCin da se kao pocetni korak odmah
pristupi Zadatku 6 (preskoCivsi ostale zadatke), a potom uradi analiza
napada i pretnji koje je grupa imala prilikom ranije realizovanih istih ili
sliénih dogadaja (postupak opisan u tabeli 11). | ovako skraCen
postupak bi¢e svrsishodan i omogucice ostvarenje cilja. Medutim,
preskoCivsi sve ranije zadatke (1 - 5), grupa Ce ostati bez vaznih uvida,
iskustva iz procesa grupnog rada, ostate bez razmene vaznih
informacija, uvida i razumevanja dinamike napada i nasilja kojem su bili
izlozeni u duzem periodu, mozda i bez prepoznavanja nekih aktera, a
rad ¢e poprimiti karakteristike hitnosti i improvizacije, koncentrisan na
taktike, uz smanjenje produkta znacajnih za izradu raznih kratkoro¢nih i
dugorocnih strategija, a sve je to vazno kao izgradnja kompetencija

grupe.

Zastita od specijalnih metoda napada

Neke posebne vrste napada na antirezimske pokrete i politicke organizacije do sada u
priruéniku nisu spominjane, a re€ je o takozvanim specijalnim metodama napada.

Infiltracija agenata rezima u antirezimske pokrete, dezinformacije u medijima,
izazivanje podela i zavadenje opozicionih aktera, uvlacenje lidera prodemokratskih
organizacija u afere i kriminal, aktiviranje ,spava¢a", ,crna propaganda“s... neke su od
standardnih metoda rezima. lako ove metode spadaju u specijalne metode, neophodne su
redovne mere zastite grupe, organizacije, ili pokreta. Neke od efikasnih metoda zastite, koje
su nam poznate iz iskustva raznih People power pokreta, podrazumevaju transparentne
procese donoSenja odluka, distribuirano i decentralizovano liderstvo, S$iroka raspodela
obaveza i odgovornosti, uz alternacije uloga (kao u pozoristu), pazljivo planiranje, postovanje
protokola komunikacije, kao i disciplina u vezi sa primenom principa nenasilja objasnjenih na
stranama 9-10.

15 |zraz ,Crna propaganda“ koristi se za propagandne aktivnosti u kojima pravi autor plasira
javnosti poruku za koju zna da Ce izazvati opste neodobravanje i oStre kritike, a pri tome krije svoj
identitet i pokuSava da javnost ubedi da je pravi autor te poruke protivnicka strana. U sustitni, radi se o
kreiranju poruka koje su za Siru javnost neprihvatljive i odbojne, a podmecu se javnosti kao da je
njihov izvor protivnik, dok pravi autor ovih poruka krije svoj identitet.
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Podizanje kapaciteta za
odgovor na nasilje

Kluéno pitanje za rad na podizanju kapaciteta jeste:

(a) Sta nam je sve od resursa i kompetencija potrebno da
bi sproveli mere prevencije i zastite.

Nakon $to je vaSa grupa detaljno sagledala stanje u vezi sa napadima, pretnjama i
ranjivoscu, i definisala opSte i posebne zakljucke, potrebno je da pripremi plan podizanja,
odnosno izgradnje kapaciteta, kojim ¢e utvrditi koje tacno mere treba preduzeti da bi ojaCala
sopstvenu rezilijentnost, zastitila se od potencijalnih povreda, Steta i drugih efekata moguce
upotrebe nasilja protiv grupe, ili izbegla potencijalne napade. Podizanje tih kapaciteta
moguce je razloziti na pitanje resursa, a kljucni resursi jesu: ljudski resursi, prostor, oprema,
vreme, informacije i resursi zajednice.

Od ljudskih resursa ovde nam je najvaznije pitanje kompetencija'® (znanje, vestine i
stavovi). O prostoru kao resursu dobro je razmisljati u Sirem kontekstu od posedovanja
kancelarije. | mnogi drugi prostori mogu se Koristiti za tu svrhu, a ¢esto organizacije realizuju
akcije i u nekom drugom prostoru, koji nije kancelarijskog tipa. Razmotrite moguénost
koris¢enja virtuelne kancelarije. Vreme je vrlo specifiCan resurs jer se, za razliku od ostalih
resursa, ne moze obnoviti. Vreme koje posedujemo se uvek smanjuje. Resurs zajednice
predstavljaju svi materijalni i nematerijalni resursi koje mozemo koristiti. To ukljucuje stvari od

16 Znanja o strateSkom komuniciranju, nenasilnoj komunikaciji i pregovaranju, uz sposobnost
strateSkog razmi$ljanja, jesu neka od Kkljuénih kompetencija zastite i naSeg Citavog sistema
bezbednosti.
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lokalnog kulturnog nasleda i kolektivnog secanja, specificnih urbanih i arhitektonskih celina
lokalne zajednice (npr, napustena javna garaza, memorijaini centar, plato ili amfiteatar ispred
gradske biblioteke, hol u centru za kulturu...), specificnog socijalnog kapitala i organizacione
kulture, lokalnih medija, druStvenih mreza, mreze volontera i simpatizera, saobracajne
infrastrukture, sportskih centara, obliznjeg izletiSta, specificne redovne dinamike Zivota u
lokalnoj zajednici (npr, koji dan u nedelji je pijaéni dan, kojeg dana u nedelji u seosku
ambulantu dolaze doktori...), do neformalnog kluba ljubitelja crno-belih filmova i individualaca
i entuzijasta koji vode privatne podkaste, blogove, objavljuju na YouTube kanalu video
zapise, iniciraju humanitarne akcije... Lokalna zajednica poseduje brojne resurse za
samopomoc.

Jedan od potencijalno vrlo moénih resursa jeste model lokalne sigurnosne mreze, koji
je moguce i potrebno izgraditi od raznih resursa koje poseduju razne zajednice u lokalnoj
sredini.

Sigurnosne mreze

Sigurnosna mreza je samoinicijativna, samoorganizovana mreza solidarnosti za pitanja
prevencije nasilja, zastitu i bezbednost na lokalnom nivou za borce za ljudska prava. Ona
funkcioniSe i kao infrastruktura (bez jasne forme) i kao operativna jedinica. Izgraduje se kroz
umreZavanje, partnerstvo i savezniStvo raznih lokalnih aktera — formalnih i neformalnih,
individualaca i institucija. lako njeno funkcionisanje moze trajati i nekoliko meseci, ono je ipak
jednokratno. Sigurnosnu mrezu treba izgraditi u lokalnoj zajednici onda kada je ugrozena
bezbednost stanovnicima te zajednice zbog njihove borbe za kolektivna, opsta ljudska prava i
slobode, demokratske vrednosti, pravo na transparentnu lokalnu samoupravu, gradansku
participaciju i sl. Odnosno, kada je u toku drutvena kriza zbog toga $to su neke grane vlasti
paralisane, otudene od gradana, ili zloupotrebljene (npr, policija, pravosude, parlament...).
Sigurnosne mreze jesu model samozastite gradana od rezimske torture i resurs za efikasno
pruzanje podrSke, pomodéi, i zastitu ¢lanova mreZe. Njeno funkcionisanje jeste najeSce
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putem neformalnih odnosa, ali uz intenzivnu komunikaciju kroz sve moguce i dostupne
kanale i medije, zvani¢ne i nezvani¢ne strukture. Izvan sopstvene sigurnosne mreze, ¢lanovi
mreze mogu poruke slati: drugim neformalnim ili formalnim grupama ili organizacijama
(bajkerima, ratnim veteranima, grupi umetnika, zanatlija, sportista, udruZenju biciklista,
volonterima Crvenog krsta/polumeseca...), raznim nevladinim politiCkim i drutvenim
subjektima (sindikatima, politickim partijama, verskim zajednicama), medijskim kucama,
strukovnim/esnafskim udruzenjima i komorama, privatnim preduzetnicima, poljoprivrednicima,
ali i medunarodnim institucjama i kancelarijama, drzavnim institucijama i
nezavisnim/kontrolnim telima. Naravno, i povodi za obraanje na razne adrese, kao i same
poruke, bice vrlo razliCiti, od poziva za pomo¢ u vidu donacija poput prostora za izlozbe,
donacije biber sprejeva, kiSobrana, fluoroscentnih prsluka, boca sa vodom, baterijskih lampi,
malih digitalnih video kamera, opreme za mobilne telefone, zastitnih naocara, kaciga za
bicikliste, rukavica, risova papira, koverata... do slanja izvestaja, apela, otvorenog pisma, ili
podsecanja na zakonske obaveze i duznosti (npr, u slu€aju apela upu¢enog institucijama kao
$to su Zastitnik gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Pokrajinski zastitnik gradana, Lokalni
ombudsman).

Prvi zadatak inicijatora kreiranja sigurnosne mreZe jeste identifikacija, animacija i
povezivanje zainteresovanih aktera (formalnih, neformalnih, individualaca i institucija) za
pruZanje i primanje pomoci u pitanjima bezbednosti, kako bi se formirala inicijativna grupa.

Sta bi mogle biti akcije sigurnosne mreze (SM): (a) organizovanje i podréka edukaciji o
bezbednosti (npr. po sadrZaju iz ovog prirucnika), (b) osnivanije virtuelne kancelarije za lokalni
monitoring situacija nasilja (Sto bi omogucilo brzo Sirenje informacija kroz mrezu i aktiviranje
mera u situacijama kada se neko od ¢lanova SM suoCi sa napadom ili pretnjom po
bezbednost), (c) prikupljanje informacija, izrada izve$taja i obave$tavanje nadleZznih
nacionalnih i medunarodnih institucija, (d) osnivanje elektronskog/digitalnog medija/kanala i
objavljivanje materijala na druStvenim mrezama o situacijama nasilja i stanju bezbednosti u
lokalu, (e) pokretanje mehanizma za hitno reagovanje u sluCajevima ozbilinog nasilja
(prebijanja, kidnapovanja, privodenja zbog laznih optuzbi, paljenja automobila...), (f)
dezurstvo u posebno bitnim situacijama (npr, na dan izbora, na dan protesta)... (g)
posredovanje u kontaktu sa advokatima i pruzanje pravne pomoci privedenim i uhapSenim
aktivistima, (h) iniciranje brze akcije pritiska i gradanske neposlusnosti u situacijama napada
na aktiviste... Ovo su posebno vazne aktivnosti Cije znaCenje proizlazi iz dosadasnjeg
iskustva o tome da su verovatno prvi trenuci nakon liSavanja slobode, kako ih opisuje
Dimitrijevi¢, najopasniji za privedenu ili uhapSenu osobu - redovan postupak jo$ nije poCeo i
privedena ili uhapSena osoba se moze naci na ‘milost’ i ‘nemilost’ i policijskih sluzbenika sa
‘sadisti¢kim sklonostima’ (Dimitrijevi¢ str. 66.).
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Kontrolne liste i podsetnik

Jedan od vrlo praktiénih naCina planiranja podizanja konkretnih kapaciteta za
konkretnu akciju jeste rad na kontrolnim listama i podsetniku.

Kontrolna lista 1: Postavljanje Standa i prezentacija organizacije u
drugom gradu

Odlazak u drugu zajednicu i manje poznatu, ili nepoznatu sredinu, i izvodenje akcije u
takvim uslovima, predstavija specifiénu situaciju koja sadrzi mnoge elemente koji se
verovatno znacajno razlikuju od onoga Sto su aktivnosti koje najceSce ili redovno sprovodi
neka organizacija. Na primer, takva je aktivnost koja podrazumeva prezentaciju organizacije
u novoj sredini (susednom gradu ili selu), kampanja ,Od vrata do vrata“, ili anketiranje
gradana u susednoj varoSici, gostovanje putujuce tribine... Ono $to su novi izazovi u takvim
situacijama (koje podrazumevaju i nove ili drugacije ranjivosti) jesu neminovnost putovanja
(verovatno nepoznatim putem), boravak u sredini u kojoj nam je smanjena orijentacija,
komunikacija sa grupom ljudi koju skoro u potpunosti Cine nama nepoznate osobe,
nepoznavanje lokalnog (drustvenog, privrednog, istorijskog, politickog, kulturnog i ekolo$kog)
konteksta, funkcionisanje bez nase uobi¢ajene logistike i u skromnim uslovima, u situacijama
krize neCemo znati kome da se obratimo, nasa mobilnost i funkcionalnost u velikoj meri zavisi
od vozila koje posedujemo, troSkovi realizacije akcije su veéi od uobicajenih, potrebno je
uloziti viSe vremena za pripremu i realizaciju (Sto ukljuCuje i prikupljanje informacija i
istrazivanje), broj naSih Clanova koji uCestvuju u realizaciji na terenu je vrlo ogranicen
(mogucno$¢u putovanja, ili brojem mesta u vozilu). Iza svake od ovih specificnosti stoje i
specifiéne ranjivosti, a listi treba dodati i naSu smanjenu sposobnost procene rizika.

Ovo je jedan od mogucih nacina procene ranjivosti (po uzoru na ranije opisan
instrument):
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Akcija: Postavljanje Standa i prezentacija organizacije u drugom gradu

Stanje

Upotreba
privatnog
vozila.

Putovanje
nepoznatim
putem.

Nepoznavanje
lokacije i
smanjena
orijentacija.

Ranjivost

Ispravnost vozila, posedovanje
dokumentacije, status i uloga u
organizaciji osobe koja
upravlia  vozilom.  Pitanje
pokrica troSkova u slucaju
napada na vozilo i oStecenja
(buSenje  guma, razbijanje
retrovizora...).

|zabrati pogreSan put, utroSak
previSe vremena, povecanje
troskova putovanja.

Postavka $tanda na
neodgovarajucem mestu.

Mere

Provera ispravnosti vozila i sve
potrebne dokumentacije. U slucaju
pozajmljivanja  vozila, = obavezno
pregledati celo vozilo kako bi se
predupredilo to da u vozilu postoje
predmeti koje po zakonu nije
dozvoljeno posedovati. Neophodno je
da osoba koja bude upravljala vozilom
bude dobro informisana o rizicima
putovanja.

Koristiti  internet  programe  za
upoznavanje puta. Razmotrite
najbezbedniji  nacin  putovanja |

najbezbedniju rutu. Maksimalno izbeci
neophodnost putovanja nocu.
Pripremiti i poneti na put stvari u
rezervi: keS novac za hitne slucajeve,
hranu, vodu i odecu.

Pregledati internet prezentacije mesta i
koristiti programe za upoznavanje
lokacije (npr. Google Earth).
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Kontakti sa
nepoznatim
osobama.

Ogranicen broj
¢lanova
organizacije
prisutnih za
Standom.

Vreme
potrebno za
pripremu i
realizaciju.

Nemogucnost procene reakcija
lokalaca na viziju, misiju i
poruku organizacije.
Nesigurnost ¢lanova u
komunikaciji i reakcijama.

Preoptere¢enost obavezama i
zamor.

Osobe koje su ucestvovale u

pripremi akcije ne ucestvuju u
realizaciji na terenu.

Vreme kao ogranicen resurs.

Maksimalno se potruditi da se u
nepoznatu sredinu odlazi samo ako na
lokalu postoje osobe koje su ¢lanovima
organizacije od  ranije  poznati
(simpatizeri  organizacije, volonteri,
Jfikseri“, logisti¢ari, spoljni saradnici...),
i ako u toj sredini postoji
organizacija/grupa sli¢nih vizija i misija,
sa kojom smo ranije uspostavili kontak
i komunikaciju o saradnji i raspitali se o
tome da li ¢e na$ dolazak naiCi na
dobrodoslicu ¢lanova lokalne
zajednice. Imajte barem jednu kontakt
osobu od poverenja na odrediStu sa
kojom Cete biti u kontaktu pre nego Sto
krenete i kada stignete.

Neophodno je da sve osobe koje Ce
realizovati akciju na lokalu budu
uklijuéene u sve faze i aktivnosti
planiranja, pripreme i pakovanja
materijala/opreme pre puta. Ove
osobe imaju poslednju re¢ kada je u
pitanju odlucivanje o tome Sta se
sve od opreme i materijala nosi, u
kojim koli¢inama i kako se pakuje.
Napraviti  jasan  dogovor 0o
zaduZenjima. Sve osobe treba da
imaju kontakte za hitne sluCajeve,
da znaju jasan plan putovanja (rutu,
sa kim, gde i kada se sastajete),
imaju kontakte osoba sa lokala i
znaju  plan  komunikaciie sa
kancelarijom/koordinatorima.

Blagovremeno zapoceti planiranje i
pripremu. Odlaganje akcije je
legitimna  opcija. Ispitati opciju
ukljuCivanja veceg broja clanova
radi ravnomernije podele obaveza.
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Komunikacijai Nemogucnost koordinacije i  Pre puta utvrditi nacin komunikacije

koordinacija komunikacije sa kancelarijom. u raznim situacijama (slanje sms
sa poruke na svakih sat vremena,
kancelarijom/o telefonski poziv tatno u odredeno
rganizacijom. vreme, postovanje na drustvenim

mrezama...) i proveriti opremu za
komunikaciju. Isplanirajte kako da
saCuvate i poSaljete organizaciji
osetlive  informacije  (intervjui,
fotografije, video zapis) sa terena.

Razmotrimo konkretnije situaciju koja se desila u Srbiji tokom lokalnih izbora u martu
2026. godine. Dnevni list ,Danas” je 29. marta objavio informaciju da su na Sest automobila
razliCitih posmatraCkih misija koje su dosle da posmatraju lokalne izbore u Bajinoj Basti,
tokom noci izbuSene po dve, a na nekim automobilima i sve Cetiri gume (,lzbuSene gume na
automobilima posmatrackih misija u Bajinoj Basti‘). Jasno je da u ovakvoj situaciji misija,
funkcionalnost i mobilnost posmatraca imaju vrlo ograni¢en domet, i da je ostvarenje zadatka
dovedeno u pitanje.

Kako se zastititi od ove vrste napada? Evo nekoliko saveta:

U planiranje akcije posmatracke misije ukljuciti zadatke procene rizika koji bi
identifikovali ovu i sliCne vrste moguéeg napada;

Uraditi analizu ranjivosti i odrediti neophodne mere;

Sta su moguée mere prevencije i zastite: (a) posmatracka misija moze nociti u
obliznjem mestu (npr, udaljenosti 30- ili 40-tak kilometara) i tek sutradan oti¢i u
mesto na kojem se deSavaju izbori, ili (b) pronaci na lokalu saradnike koji mogu
obezbediti garazu ili dvoriSte gde Ce biti sigurno parkirati vozilo tokom noi, ili (c) za
odlazak do mesta misije koristiti javni medugradski prevoz, a na lokalu obezbediti
vozaCa koji je lokalni mestanin i poseduje vozilo, ili (d) edukovati i formirati
posmatracke misije od ¢lanova lokalnih zajednica, ili (e) edukovati i formirati
posmatracke misije koje bi Cinili stanovnici obliznjeg mesta, koji mogu brzo izaéi na
teren, i ne moraju nociti u mestu gde se deSavaju izbori i ostavljati vozilo tokom noci
na javnom prostoru.

Ukoliko posmatracka misija veruje da je pod tajnom pratnjom policije koja Ce i
facilitirati nasilnicima u napadu na vozilo, neophodno je odredene mere pripreme
uraditi u tajnosti.
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Kontrolna lista 2: Zastitne mere za kancelariju

ZaStitne mere za kancelariju zavise od raznih aspekata organizacije rada,
opremljenosti prostorija, pravnih pitanja, fizickin karakteristika prostora i karakteristika
neposrednog okruzenja (komsiluka).

Organizacija rada: ¢uvanje poverljivog i vaznog materijala u prostorijama, pravila u vezi
raspolaganjem kljuCa, raspored deZurstava, pristup dokumentaciji, upotreba opreme,
koordinacija rada raznih sluzbi/grupa...

Opremljenost: pokrivenost kamerama, moguénost ugradivanja alarma, interfona...

Pravna pitanja: ko je vlasnik prostorija, kakve su ugovorne obaveze kojima su odredeni
nacini koriS¢enja, uslovi raskida ugovora i rok otkaza...

Fizicke karakteristike: dobra osvetlienost, postojanje zadnjeg ulaza (dvorita),
spratnost, staklene povrSine i izloZzenost ka ulici, stanje i ispravnost kapija, ograda, ulaznih
vrata u zgradu, prozora, instalacija...

Karakteristike sredine: poslovno-administrativni centar, ruraino podrucje, saobracajna
infrastruktura, socijalno-demografske karakteristike komsiluka...

Ukoliko organizacija zeli da se posveti pitanjima bezbednosti organizacije rada u
kancelariji i stanja prostora, onda bi sledeca lista mogla biti dobar podsetnik o tome o ¢emu
treba povesti racuna:

- Postaviti kameru koja snima ulazna vrata u kancelariju.

- Proveriti stanje i ispravnost opreme i instalacija (osvetljenje, alarm, kamere, interfon).

- Proveriti funkcionalnost i procedure razmene i raspolaganja klju¢evima (Cuvanje kopija
kljuCeva, nacin primopredaje). Obavezna prijava gubitka klju¢a i promena brave u sluéaju
gubitka nekog od kljuca.

- Ako u kancelariji organizujete dezurstvo, potrudite se da na dezurstvu ne bude samo jedna
osoba. Bolje je imati deZurstvo od samo 2 sata dnevno sa dve osobe, nego 4 sata dnevno
koje ¢e pokrivati samo po jedna osoba (u smenama od po 2 sata).

- Pripremite unapred plan saniranja Stete i rada u sluCaju da su prostorije obijene i odneta, ili
uniStena najvaznija oprema i dokumetacija.

- Brojeve telefona za hitne sluajeve (policija, hitna pomo¢, vatrogasci) treba da znate
napamet, ali ih obavezno i zapiSite kako bi ih imali na stolu, kao i adrese najblizih ili mesnih
stanica policije i bolnica.

- Stampani materijal za kampanju drZite na raznim pozicijama. Nemojte sav material drzati u
stranackim prostorijama.

- Za dan koji nosi poseban rizik od tenzija i sukoba koji mogu prerasti u krizu (na primer dan
izbora) obezbedite neku malu zalihu hrane i vode u kancelariji. UCinite to i sa osnovnim i
minimalnim materijalom za prvu pomo¢ (boCica sa fiziolokim rastvorom za ispiranje odi,
boCica sa te¢noS¢u za ispiranje i dezinfekciju rane, sterilni gaza i zavoj, hanzaplast).
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Evo jo§ nekoliko predloga sadrzanih u raznoj literaturi, a konacnu listu grupa moze i
sama redefinisati i dopuniti:

- Niko od €lanova organizacije ne sme biti ostavljen sam u ranjivom podrucju sa pristupom
kljuCevima, informacijama ili vrednim stvarima;

- Svi zaposleni su podjednako odgovorni za kontrolu i prijem posetilaca koji ulaze u
kancelariju;

- Svi posetioci/gosti moraju biti u pratnji sve vreme dok su u kancelariji (Eguren 2005).

Kontrolna lista 3: Zastitne mere na javnom prostoru u posebno kriznim
situacijama

- Automobile parkirajte na sigurno mesto (garaza, dvoriSte, gde je osvetljeno, ispred
policijske stanice, neke portimnice, udaljeno od mesta na kojem se o¢ekuje okupljanje velike
grupe ljudi ili sukob...).

- Postavite kameru koja snima automobil. Postavite osvetljenje koje osvetljava automobile.

Nabavite sirenu/alarm/pistaljku kojom Cete skrenuti paznju ako primetite napad na vaSe

vozilo. Drzite bar jednu gumu u rezervi. Ako je to automobil kojim ste planirali da razvozite

kontrolore i kandidate, obezbedite posebnu zastitu vozila (garazu) ili dezurstvo poslednjeg
dana. Obezbedite kao rezervu druga vozila (mozda ¢ak i motore ili bicikle) jer ¢e policija
mozda Zeleti da vaSe vozilo uputi na tehniCki pregled i da vam iskljuci vozilo iz saobracaja.

Proverite da li su vam dokumenta ispravna. Posebno poslednjih dana planirajte da u svakoj

voznji imate suvozaca, ili joS dve osobe, naroCito ako vozilom izlazite iz naseljenog dela

(npr, obilazak sela).

Dobro je da Sto veci broj ljudi ima kod sebe neki deo propagandnog materijala. Na Stand

nemojte izlagati sav material, ve¢ deo po deo.

Aktivnosti sprovodite javno, po danu, na prometnim mestima, u ve¢im grupama. Izbegavajte

kretanje po mraku i neosvetljenim delovima.

Budite posebno oprezni u slu€aju kontakata sa osobama koje ne poznajete, a koje iniciraju

susret. MoZda je u pitanju provokacija.

Gledajte da uvek kod sebe imate kiSobran, torbu, jaknu, ranac, ili sli¢an predmet kojim se

mozete za$titi u raznim situacijama (polivanje vodom ili farbom, gadanje jajima ili

paradajzom, prskanje bibersprejem...). Kod u¢e$¢a u protestima, dobro je da u torbi/rancu

imate bocu s vodom ili fizioloskim rastvorom i neku kacigu (biciklistiCku, radnicku...), ili da
unapred planirate Cime Cete zastititi lice i glavu (na primer, zastitne naoCare, marama,
kapa).

Ukoliko procenjujete da ¢e doéi do fizickog napada na vasu grupu (okuplienu oko Standa),

bolje je da budete blizi jedno drugom, da se grupa skupi, i da ispred sebe isturite kiSobran,

Stand, Stap, motku, zastavu, transparent... Nemojte pojedinacno da nastupate prema

nasilnicima napustajuci svoju grupu.
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- Snimajte! Napravite timove koji ¢e pokrivati dogadaj sa distance (ovaj postupak je detaljnije
objasnjen u delu o dokumentovanju i izveStavanju, na stranama 54-55).

- Imajte na svakom Standu i u svakoj grupi redare s fluoroscentnim prslucima, pistaljke,

barem jedan bibersprej, crvenu zastavicu koju Cete visoko podici u slu¢aju napada na vas

(ukoliko imate nekoliko manjih grupa na terenu koje su fiziCki razdvojene, ali je moguc

vizuelni kontakt).

Na vaSe vece i vaznije akcije, i na dan lokalnih izbora, pozovite i gradane iz susednih

gradova da dodu i budu u vasem gradu. Najgora situacija je da se gradani na dan izbora

povuku u kuce, a najbolja prevencija nasilja je da Sto viSe ljudi bude na ulicama tokom celog

dana. Prisustvo ljudi na ulicama smanjuje mogucénost da grupe rezimskih batinada presrecu

ljude po ulici, prete im, Sikaniraju ih... Na izbore izadite u jutarnjim satima; nemojte ostavljati

izlazak na biracko mesto za vecernje sate.

Formirajte grupe biciklista koji ¢e biti mobilniji i lakSe pratiti i snimati ponasanje batinasa po

gradu. Svi biciklisti treba da imaju kacige i prsluke i treba da se kre¢u u manjim grupama

(npr, od 5 do 10 osoba).

Na dan izbora, imajte u pripravnosti grupu za medicinsku pomo¢ (npr, volonteri Crvenog

krsta/polumeseca ili studenti medicinskog fakulteta, lekari i medicinske sestre/braca koji su i

¢lanovi organizacije...).

Imajte uvek kontakte: a) grupe koja posmatra izbore, b) advokata, c) medija, d) lekarskih

ekipa, e) Centrale, f) kontrolora.

Kontakti za hitne sluCajeve — uCenje napamet brojeva telefona za hitne slu¢ajeve (advokata,

koordinatora Sigurnosne mreZe), tako da ih moZete pozvati ¢ak i ako ih nemate zapisane, ili

nemate pristup svom telefonu, ve¢ morate koristiti tud. PokuSajte da zapamtite vazne

brojeve, a ako ne mozete, zapiSite ih.

Napravite ,telefonsko drvo®. Ono moze biti veoma korisno za brzo slanje i Sirenje poruka,

Sto je vazno za brzo reagovanje u vanrednim situacijama. ,Telefonsko drvo“ funkcioniSe

tako $to jedna osoba pozove dve ili tri 0sobe, a te osobe pozivaju dalje nove osobe (dve, tri,

Cetiri), koje potom pozivaju svoje kontakte. Redosled i pozivne liste grupa treba da pripremi

unapred.

Pripremite poruku za mobilizaciju — pokretanje procedure Sigurnosne mreze — poseban kod

za slanje u slu¢aju vanredne situacije. Na primer, ,777% u sluaju hapSenja, u slu€aju

potrebe Sto hitnijeg okupljanja u centrali’/kancelariji ,222% u sluaju $to hitnijeg okupljanja

ispred policijske stanice ,555° u slu€aju kidnapovanja ili vaSeg nevoljnog zadrzavanja koje

¢ine nepoznata lica ,111“ Podrazumeva se da svi ¢lanovi mreZe koji ¢e koristiti ili dobiti ovu

poruku moraju unapred znati znaCenije Sifara.

- Imajte broj advokata na brzom biranju.

- Ustanovite Sta je zadatak grupe u situacijama aktiviranja sistema za mobilizaciju
Sigurnosne mreze. Ovo treba da bude blagovremeno pripremljen plan.

- Svako treba da podeli/Seruje svoju lokaciju na mobilnom sa jo$ nekoliko posebno poverljivih
osoba. UCinite to pre odlaska na proteste.

- Tokom posebno osetljivih dana i situacija nosite priveske koji imaju GPS traga€, naro€ito
prilikom putovanja.

- Unapred izvidajte rutu ili mesto protesta. Identifikujte bezbedne ulazne i izlazne tacke, javne
objekte i potencijalne opasnosti.

52



- Dogovorite se o kodnoj reci koja signalizira potrebu za razilazenjem kao grupe.

- Odredite mesto sastanka/okupljanja nakon razilaZzenja koje je poznato i pristupno svim
ucesnicima.

- Odredite kontakt osobu (nekoga ko nije fizicki prisutan na protestu) koja ce pratiti

komunikaciju i koordinirati podrSku spolja (npr, u virtuelnoj kancelariji). Ova osoba mora

imati broj pravne podrske, kontakt za medicinsku pomo¢ na terenu i spisak svih uCesnika

naSe grupe prisutnih na protestu. Pre odlaska na protest potrebno je da svi tu osobu

informiSu o tome da ¢e biti na protestu.

Formirajte parove ucesnika ili male grupe da bi pazili jedni na druge, odrzali moral i pruZili

hitnu podrsku ako je neko u opasnosti. Svakom paru je potreban zajednicki plan: gde se

sastati ako dode do razdvajanja, koga pozvati u hitnim slu¢ajevima.

Nikada ne ostavljajte para ili ¢lana/cu grupe bez prethodnog uverenja da je bezbedan/na.

Dogovorite se o tome Sta treba dokumentovati: Unapred definiSite $ta se smatra

dokumentovanim incidentom, kao $to su upotreba nasilja, nezakonita naredenja, hapSenja,

povrede, ili pretnje. Takve foto i video zapise snimajte mobilnim telefonom koji nije vas

mobilni za redovnu upotrebu i u kojem Cuvate poruke i kontakte. U slu¢aju da vam neko

otme ili polomi mobilni kako bi vas sprecio da snimate ili koristite snimke, ili ako vam mobilni

ispadne i dode do oSteCenja, jo§ uvek Cete imati vaS ’redovni’ mobilni telefon za

komunikaciju.

Uspostavite sistem za pravljenje rezervnih kopija i skladidtenje: odlucite gde ¢e se snimci

Cuvati, ko mozZe da im pristupi i kako ¢e se bezbedno preneti nakon protesta.

U vremenu neposredno nakon protesta, koordinacioni tim (ili Sigurnosna mreza) treba da

radi na Cetiri prioriteta: (a) provera bezbednosti i stanja svih u¢esnika, (b) evidentiranje svih

incidenata, (c) reagovanje na povrede i hap$enja, i (d) obezbedivanje dokumentacije pre

nego Sto bude izgubljena.

- Dogovorite taéno vreme u kojem Cete pozivati jedni druge, na primer, na svaka 2 sata, ili na
svakih 12 sati, ili svakodnevno u 18.00 sati, i sli¢no.

Napomena: opremu i materijal nabavite na vreme! MozZe biti
problemati¢no pronaci fizioloki rastvor neposredno pre dana protesta
ili izbornog dana, ili pronaCi GPS tragace, biber sprej, zasStitne
naocare...
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Strategije odvracanja i
zastite

Znanja o strategijama odvraCanja i zaStite deo su posebnih kompetencija koje
poseduju samo posebno obuceni profesionalci ili naucnici, i ove kompetencije predstavljaju
nadogradnju znanja o strateSkom komuniciranju, nenasilnoj komunikaciji i pregovaranju, a to
su teme za posebne prirunike. Zbog toga strategije odvracanja i zastite u ovom prirucniku
nece biti detaljno opisivane, vec ¢e biti predloZzene samo one mere i aktivnosti koje mogu biti
znacajne za cilj prevencije napada i deeskalacije nasilja i ¢ija je primena najmanje zahtevna u
smislu potrebnih kompetencija.

Osnovni pristup u primeni strategije odvracanja jeste usmerenost poruka ka onima
koji su do sada Cinili neke akte nasilja prema nama i onima za koje pretpostavljamo da bi
mogli prema nama da se pona$aju nasilno. Znaci to su poruke koje je potrebno i moguce
uputiti pripadnicima druge i tree grupe nasilnika (znacenje je objadnjeno na stranama 15-
18).

Primeri strategija odvra¢anja od nasilja:

1. Obavestiti i upozoriti po€inioce raznog nasilja na kaznjivost za €injenje krivinog dela,
na visoku politi€ku cenu napada, i da ¢e za krivicno delo odgovarati. Koristeci razne
medije (postere, liflete, sms, letke, stikere, bedzeve, novine, druStvene mreze, radio...)
podsetiti nasilnike na to da ono Sto danas Cine ima cenu koju ¢e sutra platiti. Da
svakim novim nasiliem koje ¢e po€initi svoju poziciju jo$ viSe oteZavaju. Da time $to
postaju nasilnici koriste interesima drugih, a sebi i svojoj porodici Cine Stetu, i
povreduju druge osobe (svoje kolege, komsije, rodake, sugradane). Da svojim nasiliem
uruSavaju drustvo u kojem e i oni sutra Ziveti...

2. Sve situacije nasilja i sve pretnje koje dobijamo treba javno objaviti i to koriste¢i razne
medije i kanale komunikacije. Objavljivanje pretnji koje primamo i informisanje javnosti
i nadleznih institucija o slu¢ajevima nasilja je primena principa da su javnost i glasnost
Cesto najbolja odbrana. Da bi informacija imala i funkciju odvracanja od novog napada,
potrebno je uvek javno prozvati nasilnike, ukazati na narucioca i subjekte kojima je ovo
nasilie u interesu. Takode, treba podsetiti javnost na to koje povrede i Stete su
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napadnute osobe pretrpele, koliko je takvo nasilje $tetno za zajednicu, i da to nasilje
donosi posledice po €itavo drustvo.

Nastup u javnosti i prenoSenje poruke iz tacke 2 treba da ucini savez partnera,
koalicija, mreza solidarnosti... a ne pojedinaéno Zrtva, ili jedna organizacija. Nastupi u
javnosti koalicije, asocijacije, saveza... uvek imaju veci znacaj i uticaj i veci potencijal
privlacenja paznje, kao i Siru publiku, jer koriste Siru mrezu kontakata. Dobro je imati u
javnosti i reakcije kao pojedinaCna organizacija, ali ne kao zamena za reakciju saveza
ili mreze.

Podizanje troSkovne strane (posebno upotrebe ljudskih resursa i dodatne
kompleksnosti organizovanja) u_akcijama napada. Efekat ove strategije je dobrim
delom kumulativni i sinergijski efekat prethodne tri aktivnosti. Ukoliko nasilnici unapred
dobiju upozorenje o posledicama nasilja koje bi po€inili, ukoliko njihovo nasilje redovno
prozivamo u javnosti i ukazujemo na njih kao problem za zajednicu i drustvo, i ukoliko
nasilnici steknu utisak da ¢e, napadom na jednu osobu, protiv sebe imati Citavu
zajednicu i razne organizacije i institucije, onda povecavamo cenu, tezinu i troSak
nasilia koje bi po€inili i pove¢avamo pritisak na motivaciju da pocine nasilie. Svaka
nova psiholoSka, organizaciona, tehnoloska ili fizicka prepreka sa kojom nasilnici
moraju da se izbore da bi poCinili nasilie, podize troSak njihovih napora i drugih
resursa, zbog Cega e im biti na kraju jednostavnije da odustanu (na primer, podizanje
troSkovne strane je bio razlog zasto je rezim u Srbiji odustao od najavljenog mitinga u
Novom Sadu u septembru 2026. godine). Jedna od efikasnijih poruka mogla bi glasiti:
,Narod nece glasati za one koji biju decu!”.

Jo$ jedan primer primene strategije odvracanja je javno prozivanje potencijalnih
organizatora i poc€inilaca direktnog nasilja unapred, razotkrivajuci njihov plan napada,
upozoravajuci na posledice koje ¢e po drustvo imati njihovo nasilje, i pozivajuci ih da
se uzdrZze od bilo kakvog nasilja i kriminala. To bi trebalo da usmeri paznju javnosti i
medija na ponaSanje nasilnika, poput neke vrste monitoringa, a nasilnici bi osecali da
se pod reflektorima javnosti nalazi svaki njihov korak.

Obavestenje o principijelnom ponaSanju nae strane. Ova strategija podrazumeva
javno obavezivanje da Ce se naSa organizacija snazno boriti za ljudska prava i
demokratiju, ali ne¢e primeniti nasilje i uCestvovati u bilo kakvom nasilju ni prema
kome, jer kao organizacija ne odobravamo nasilie kao metod. Na$ odgovor jesu
solidarnost, javnost, glasnost i akcije gradanske neposludnosti. NajSira javnost, a
posebno sluzbenici institucija javnog reda, treba da znaju da pripadnicima ove sluzbe
nece pretiti nikakva opasnost koja bi potekla od nase organizacije. Znaci poruka je, ali i
naSa obaveza je, da postupamo tako da nasa organizacija ne ugroZzava bezbednost
sluzbenika policije, ali da ¢e takode naSa organizacija svim svojim kapacitetima braniti
sve prema kojima policija nezakonito postupa i €ini torturu. Sluzbenike policije treba
uveriti da se izvor ugrozavanja njihove bezbednosti nalazi iza njihovih leda, i da to nisu
gradani koji stoje ispred njih (na osnovu dosadasnjeg iskustva sa protesta u Srbiji).
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Ovakva poruka treba da bude poslata svim sluzbama Ministarstva unutradnjih poslova
unapred, ali ona mora biti jasno vidljiva i na natpisima, parolama, i transparentima ispred
policije na dan protesta, ali jasno vidljiva i u ponaSanju ¢lanova nase organizacije.

| sve aktivnosti koje imaju za cilj podizanje razumevanja, saosecanja, tolerancije,
solidarnosti, afirmacije i vidljivosti ciljeva branitelja ljudskih prava i sloboda u javnosti, snazno
doprinose jaCanju njihovog legitimiteta, jaCanju podrSke javnosti i odvrac¢anju nasilnika od
upotrebe nasilja.
javno mnjenje, a ponasanje potencijalnih nasilnika ¢e biti pod paZnjom i osudom javnosti i pre
nasilnog €ina.

Osnovni pristup strategije zastite jeste da je ona osmiSliena tako da smanji nasu
ranjivost i poveca rezilijentnost na napad (npr, primenom Kontrolnih listi). Pored toga,
ponekada je dobro, moZda i jedini nacin da se rizik od napada smanji, smanjiti izloZenost
aktivista, mozda odlaskom na neko drugo mesto na neko vreme, smanjiti obim i intenzitet
akcija i biti siguran da se preduzimaju samo akcije za koje organizator poseduje viSe nego
potrebne kapacitete da ih realizuje bez veceg rizika (bolje je smanijiti efekat akcije nego
povecati rizik za nasilie za koje nismo spremni). U situacijama kada postoji visok rizik za
napad poput kidnapovanja, skrivanje lica koja bi bila meta ovog nasilja je vazna mera zastite.
Ponekada su to i mere poput obustavljanja aktivnosti, zatvaranje kancelarije i evakuacija.

ReZim koji primenjuje teror nikada ne sme znati da postoji plan odustajanja od akcije
jer je to za njega poziv za primenu dodatne represije. Podsetimo se, najvazniji cilj reZzima u
primeni represije jeste izazivanje straha kod aktivista kako bi aktivisti odustali od svog
aktivizma.
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Dokumentovanje i
izvestavanje

Osmatranje, uzbunjivanje i dokumentovanje tokom
izvodenja akcije na javhom mestu

Zadaci osmatranja, uzbunjivanja i dokumentovanja tokom izvodenja akcije na javnom
mestu treba da bude zadatak posebno formirane grupe. Takva DI (dokumentovanje i
izveStavanje) grupa moze se posebno formirati za svaku planiranu akciju.

Tokom izvodenja akcije u javnosti zadaci ove DI grupe jesu: (a) upozorenje na napad,
(b) prikupljanje dokaza o pocinjenon nasilju, (c) poziv za pomo¢, (d) pruZzanje pomodi, ()
arhiviranje, i (f) izveStavanje.

Tokom izvodenja akcije na javhom mestu, Clanovi DI grupe ne stoje sve vreme
zajedno, vec se, u vrlo malim grupama, parovima, ili individualno, nalaze na raznim mestima,
pokrivajuci razne pozicije koje treba da im omoguce (1) dobru preglednost najverovatnijeg
pravca iz kojeg Ce se pojaviti napadaci i njihovog pretpostavljenog kretanja, ali i (2) vizuelni
kontakt sa mestom na kojem se izvodi akcija i sa Clanovima organizacije koji realizuju akciju.
To mesto sa kojeg se vrsi opservacija treba da bude bezbedno za ¢lanove DI grupe/a. Nacin
njihove opservacije zavisi od karaktera akcije, kretanja aktivista i konfiguracije terena — $tand
na ulici, kretanje grupe biciklista, manja grupa aktivista u sporijem kretanju (kakva je
kampanja ,0d vrata do vrata“), manja grupa u kojoj pojedini aktivisti stoje na manjem razmaku
za vreme podele Stampanog materijala na ulici, tribina na javnom otvorenom prostoru,
lepljenje plakata...

U slu€aju da neko od DI grupe primeti kako potencijaini nasilnici prilaze mestu akcije,
potrebno je da Sto pre tu informaciju prenesu koordinatoru akcije na terenu, a potom da
zapoc¢nu foto i video snimanje kretanja i ponaSanja grupe potencijalnih nasilnika, ali na na¢in
da to snimanje ne bude napadacima uocljivo. Korisno je nastaviti snimanje i nakon izvrSenog
¢ina nasilja kako bi se dokumentovalo ponaSanje nasilnika koje bi olakSalo identifikaciju i
nacin organizovanja. Zbog toga je vazan podatak i o tome u koje Ce vozilo ili objekat uci
nasilnici nakon izvrSenog napada, ili sa kojom osobom Ce se sresti. Mobilni telefon koji se
koristi za ovo foto i video dokumentovanje situacija nasilja, odnosno prikupljanje dokaza o
napadu tokom akcije, ne treba da bude telefon koji aktivisti koriste za svakodnevnu upotrebu
kao licni mobilni telefon. Razlog je taj Sto ¢e, u sluCaju da neka paramilitarna grupa ili nasilni

57



pojedinci uoCe osobu da ih snima, verovatno izvrsiti napad ne bi li joj oduzeli telefon i unistili
snimke. U toj situaciji vazno je da aktivisti saCuvaju svoj mobilni koji svakodnevno koriste.

Vrlo je vazno saCuvati Sto viSe informacija o poCinjenom napadu: ko je i na koji nacin
bio ukljuen/a, $ta se tatno dogodilo, Sta je hronologija dogadaja, kojih su registarskih tablica
vozila koja su bila koriS¢ena, opis tih vozila, gde se tatno dogadaj desio, u koje vreme, itd.
Vreme koje je proteklo od samog dogadaja do trenutka prikupljanja podataka o istom je vrlo
vazno i zato je jako korisno prikupljanju i dokumentovanju informacija pristupiti $to pre, kao i
utvrdivanju toga Sta su najrelevantniji i najpouzdaniji izvori informacija. Vazno je da se
dokumentovanje radi upotrebom raznih medija i metoda: uzimanjem izjava, pisanjem beleski,
fotografisanjem, fotokopiranjem dokumentacije, video zapisom, audio zapisima, arhiviranjem
sadrzaja o istom dogadaju objavlienog u drugim medijima... U sluCaju posebno vaznih
dogadaja i dokumentacije, prikupljeni material treba Sto pre umnoziti i Cuvati na razlicitim i
vrlo bezbednim mestima. Ukoliko se materijal predaje organima vlasti, potrebno je prethodno
saCuvati kopiju kompletno predatog materijala.

Napomena: Ukoliko ste i nakon samog €ina nasilja uo€ili dalji zna€ajan
negativan razvoj dogadaja, ili dalji proces uruSavanja zdravlja i trpljenja
posledica kod Zrtve, nastavite sa dokumentovanjem povreda i Steta i
nakon samog incidenta, kako biste zabeleZili ovu promenu.
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Kako treba da izgleda izvestaj o bezbednosnom incidentu?'?

1. Odmah zapisite Cinjenice i okolnosti incidenta.
2. Razgovarajte o incidentu sa svojim kolegama i utvrdite Cinjenice.

Osnovne informacije

PoSaljite (npr. koordinatorima mreze, centrali, upravnom odboru,
medunarodnoj organizaciji sve informacije koje imate Sto je pre
moguce. Dopunske informacije moZete poslati naknadno, ukoliko ste
dosli do novih znacajnih informacija, npr. informacija o identitetu
pocinioca nasilja, ili ako su privedene osobe pustene iz pritvora,
podignuta ili odbaCena optuznica, ozbilina promena zdravstvenog
stanja...).

1. TaCno ime navodne/ih Zrtvelva (ne nadimak)

2. Status Zrtve kao branioca ljudskih prava: U kojoj aktivnosti ljudskih
prava je Zrtva (osobale, organizacija) angazovana?

3. Navodno/a krdenje/a prava poéinjeno/a protiv Zrtvelva: Sta se
dogodilo? Gde? Kada? Kakva je trenutna situacija?

4. Pocinioci: Navedite sve dostupne informacije o tome ko je navodno
pocCinio krdenje (npr. dva muskarca u uniformi; €in, jedinica ili druga
identifikacija, titular, funkcija...).

5. Mere drzavne/lokalne samo/uprave (izvrSne i sudske vlasti): Da i je
slu¢aj prijavljen nadleznim organima? Koje mere su preduzete?

6. Veza izmedu krSenja prava i rada na ljudskim pravima: Zasto mislite
da je navodno krSenje prava odgovor na rad Zrtve na ljudskim
pravima?

17 ViSe informacija o izvoru datog pregleda: Callier, C. 2013.



Korisne informacije

Zrtve mogu biti pojedinci, grupe ili organizacije.

Ako je Zrtva pojedinac/ka, navedite informacije o polu, starosti, zanimanju
i mestu boravka. Ako je Zrtva grupa ili organizacija, navedite kontakt
podatke. Kontakt podaci se moraju tretirati kao poverljivi. Navedite i grad
u kojoj zrtva (osoba/osobe, organizacija) obavlja ovaj rad u oblasti ljudskih
prava i gde se desio incident.

Ukoliko je poCetno krSenje prava dovelo do niza drugih dela, opiSite ih
hronoloskim redom. Korisne informacije bi mogle biti: mesto pritvora; da i
osoba ima pristup advokatu; uslove pritvora;

optuzbe; itd.

Svedoci:

Da li je bilo svedoka navodnog krSenja prava/nasilja? Da li je bilo drugih
Zrtava? Koje je mere preduzela zrtva ili organizacija za ljudska prava? Da
li je navodno nasilje javno objavljeno? Da li su ove informacije poslate
drugim grupama za ljudska prava ili institucijama?

Prethodni incidenti:
Ako je bilo prethodnih incidenata koji su relevantni za sluc¢aj o kojem se
podnosi izvestaj, navedite detalje.
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Inicijative ka medunarodnim
organizacijama

Poznavanje mehanizama i mera na koje se Evropska unija (EU) obavezala usvajajuci
Konvenciju o ljudskim pravima (European Convention on Human Rights), Vodi¢ o braniteljima
ljudskih parava (European Union Guidelines On Human Rights Defenders), Akcioni plan o
judskim pravima i demokratiji 2020-2024, odnosno dopunjen plan 2020-2027 (EU Action
Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024) i postavljenjem visokog predstavnika EU
zaduZenog za ljudska prava's, (EU Special Representative for Human Rights, EUSR), moglo
bi za organizacije za ljudska prava biti vrlo vazno i predstavljati neke od mogucih ideja za
konkretne akcije. Jedna velika i dobro organizovana mreza ili asocijacija organizacija iz Srbije
trebalo bi da pozove Evropsku komisiju (EK) da primeni sve one mere koje je i predvidela u
situacijama ozbiljnog terora, ili masovne i sistemske represije. Te mere i mehanizme je EK
ve¢ primenjivala u raznim situacijama. To znaci da je takva praksa vec¢ prisutna. Ista je
situacija i sa UN i OEBS-om (ili pojedinim drzavama-uCesnicama, npr. NorveSkom i
Svajcarskom).

Ne postoje nikakve sustinske razlike izmedu uloga i cilieva u radu na terenu
samoorganizovanih ili neformalnih grupa aktivista i branitelja ljudskih prava, i cilieva i uloga
timova Ujedinjenih nacija koji rade u brojnim zemljama, ili predstavnika brojnih medunarodnih
organizacija za ljudska prava. Svaka lokalna grupa ili organizacija za ljudska prava, svaka
osoba koja sebe vidi kao aktivistu ili aktivistkinju za ljudska prava i slobode i u Sirem smislu,
treba da u sistemu Ujedinjenih nacija i u Deklaraciji o braniocima ljudskih prava, takode i u
timovima Ujedinjenih nacija u svojoj zemlji, vidi sistemsku podrSku svojim cilievima i da im
tako i pristupi.

18 Specijalni predstavnik EU za ljudska prava posecuie trece zemlje kako bi izrazio zabrinutost
EU za stanje ljudskih prava, a jedna od mera jeste donoSenje ‘hitne’ rezolucije o krSenju ljudskih
prava.
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Zasto je Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OSCE - Organization for
Security and Co-operation in Europe) vazna adresa kojoj se treba obratiti? OEBS misije imaju
zadatak da prate i izveStavaju o stanju ljudskih prava, slobode medija, policijskog postupanja
i funkcionisanja pravosuda. Ovakvi izve$taji vrSe medunarodni pritisak na vlast koja je, prema
medunarodnim obavezama, odgovorna za bezbednost gradana i stanje ljudskih prava. OEBS
nacionalna misija moze da upozori vlast na medunarodne obaveze i standarde i da informiSe
druge drzave ucCesnice, koje potom mogu izvrSiti dodatni pritisak na nedemokratski rezim.
OEBS misija ima snazan autoritet medunarodne zajednice koji moZe iskoristiti u
posredovanju i uspostavljanju pregovora izmedu vlasti i gradanskog drustva kako bi se
sprecila eskalacija nasilja ili smanjila represija. OEBS misija poseduje i sve kapacitete da
obezbedi razne obuke o ljudskim pravima i slobodama. U izuzetnim situacijama, praksa je
ve¢ to pokazala, OEBS pokre¢e specijaine mehanizme kojim grupa drzava moze traziti
objasnjenja od druge Clanice i otvoriti pitanje krSenja ljudskih prava kroz rana upozorenja i
institucionalni dijalog, takozvani ,beCki mehanizam®. | bez saglasnosti drzave koja je
optuzena za krSenje ljudskih prava, drzave ucesnice OEBS-a mogu pokrenuti nezavisnu
istragu o situacijama ozbiljnog kr3enja ljudskih prava — takozvani ,moskovski mehanizam®.
Izlaskom u javnost s izveStajima o krenju medunarodnih obaveza, OEBS moze izvrSiti javnu
osudu i politiCki pritisak.

Organizacija OEBS ima obavezu prema svim svojim drzavama-uéesnicama, ali i
prema najsiroj medunarodnoj javnosti i zajednici da ispuni ono na Sta se obavezala - da ¢e
osigurati da osobe koje se bore za ljudska prava i osnovne slobode, ne budu diskriminisane
na bilo koji na€in i ne smeju biti izloZzene napadima vlasti zbog svojih aktivnosti. To znaci da
je OEBS preuzeo odgovornost da aktivno i promptno deluje na zastiti osoba koje se bore za
primenu Deklaracije o ljudskim pravima.

OEBS moze formirati i poslati ekspertsku misiju za posmatranje stanja slobode medija
ili izbore. Posebno vazno telo OEBS-a je ODIHR, koji ima kljuénu ulogu u dokumentovanju
raznih zloupotreba.

U slucaju Belorusije, nakon spornih predsednickih izbora i masovnih protesta, OEBS je
u septembru 2020. god. aktivirao moskovski mehanizam. InaCe, Srbija se primeni
moskovskog mehanizma u sluaju Belorusije pridruzila 2023. god. lzveStaj koji je
dokumentovao sistemsko nasilje, mucenje i zlostavljanje pritvorenih, i izborni proces koji nije
bio slobodan, bio je kljuéni dokument za uvodenje medunarodnih sankcija i politicki pritisak.
Moskovski mehanizam je pokrenut i 2016. godine u slu€aju Turske, pretezno zbog masovnih
otpustanja, zatvaranja medija, paralisanja pravosuda i dovodenja pravosuda u poloZaj u
kojem zavisi od izvrSne vlasti.

| najsiroj javnosti u Srbiji dobro su poznati brojni i razni slu¢ajevi ozbilinog, masovnog i
sistemskog krSenja ljudskih prava i sloboda - od masovnih otpustanja, neprijateljskog
preuzimanja medija i SLAPP tuzbi, paralisanja pravosuda, do sistematskog nasilja policije,
Zlostavljanja pritvorenih i potpuno naruSenog principa fer izbora, uz tedko krSenje izbornih
zakona. lako OEBS ima kapacitet, autonomiju i autoritet da samoinicijativno deluje, od velike
pomoci za stanje demokratije i odbranu ljudskih prava bilo bi ukoliko bi dobro organizovana
asocijacija organizacija civilnog druStva prikupila relevantan i verodostojan material i
pripremila opSirni izvestaj o slu€ajevima zbog kojih bi mogli potom OEBS pozvati da pokrene
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;moskovski mehanizam“i u slu¢aju Srbije, a naroCito zbog indicija i osnova sumnje u slu¢aju
upotrebe LRAD uredaja, u Beogradu 15. marta 2025. godine, protiv okupljene velike grupe
gradana dok je potpuno mirno stajala u trenutku sec¢anja na nevine zrtve korupcije, teSkog
krSenja izbornih zakona, masovne upotrebe nasilja koje je pocCinila policija protiv gradana i
masovnog otpustanja prosvetnih radnika.

Koje jos korake EU i OEBS mogu preduzeti protiv drzave koja
masovno i ozbiljno krsi ljudska prava?

Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i EU smernicama predvideno je da misije
EU (delegacie EU, ambasade i konzulati drzava €lanica) treba proaktivno da pristupe
uspostavljanju kontakata sa braniocima ljudskih prava. To bi moglo biti putem prijema
branilaca ljudskih prava u prostorijama misije, poseta na terenu i povecanja javnog priznanja
borbi za ljudska prava putem medija. Misije EU trebalo bi da Salju posmatraCe na sudenja
braniocima ljudskih prava i da poseCuju branioce ljudskih prava u pritvoru. Slucajeve
branilaca ljudskih prava koji se nalaze u posebnoj opasnosti trebalo bi pokrenuti tokom
politickin ili dijaloga o ljudskim pravima sa drugim zvaniCnicima, ili tokom poseta na visokom
nivou. Prilikom posete odredenoj zemlji, visoki zvani¢nici EU trebalo bi da u svoje programe
ukljue sastanke sa braniocima ljudskih prava. Od Sefova misija EU se o¢ekuje da periodi¢no
izveStavaju o situaciji branilaca ljudskih prava, ukljuCujuci u izveStaje i analizu relevantnih
institucionalnih i zakonodavnih okvira. Misije EU trebalo bi da daju preporuke Radnoj grupi za
ljudska prava Saveta EU (Working Party on Human Rights - COHOM) za moguce akcije EU,
ukljuCujuci osudu, demar$e i javne izjave, posebno u vezi sa braniocima ljudskih prava koji su
u neposrednoj opasnosti.

Norveska (Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2010) i Svajcarska (Federal
Departmental of Foreign Affairs, 2013) su izdale svojim sluzbama i predstavnistvima u
inostranstvu smernice o zastiti branilaca ljudskih prava kojim se diplomatske misije pozivaju i
podsecCaju na primenu mera za podrku braniocima ljudskih prava kao Sto su: odrzavanje
direktnog kontakta sa braniocima ljudskih prava radi razmene informacija i legitimizacije
njihovog rada; pracenje sudskih sluCajeva i posete zatvorima i osobama u kuc¢nom pritvoru;
iznoSenje zabrinutosti zbog situacije branilaca ljudskih prava kod nadleznih organa zemlje
domacina (ukljuCuju¢i i formalne i neformalne kanale, demarSe i intervencije); povecanje
vidljivosti rada u oblasti ljudskih prava putem koris¢enja medija, saopStenja za Stampu,
intervjua i javnih izjava i skretanje paznje na pojedinacne sluCajeve branilaca ljudskih prava;
saradnja sa medunarodnim akterima i drugim diplomatskim predstavnistvima, i sa
nacionalnim institucijama za ljudska prava u zemlji radi razmene informacija i koordinacije
kontakata sa braniocima ljudskih prava.

Akcije Pododbora za ljudska prava - the Human Rights Subcommittee (DROI)
Evropskog parlamenta ukljuCuju organizovanje javne rasprave i sasluSanja, pozivanje na
rasprave branioca ljudskih prava i druge predstavnike civilnog drustva, pripremanje izveStaja i
preporuka... Raznim medunarodnim institucijama na raspolaganju stoje i dodatne mere,
poput imenovanja posebnih oficira za vezu, dodele priznanja braniocima ljudskih prava,
koriS¢enje odgovarajuceg publiciteta, poseta, poziva ili nagrada, podrSke pravnim
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zastupnicima branioca ljudskih prava, promovisanje vaznosti bezbednog i podsticajnog
okruzenja za civilno drustvo...

Neminovnost hitnog reagovanja

Sve prethodno opisane mere, kao i svi mehanizmi i koraci, opisani su kao informacija i
moguca inspiracija za organizacije i branitelje ljudskih prava u Srbiji da, koriste¢i razne
kanale, nivoe komunikacije i medie, i delujuéi u koodinaciji, pozovu predstavnike
medunarodnih organizacija da primene preventivne diplomatske akcije u Srbiji u cilju
prevencije eskalacije nasilja, prozivanja rezima za masovnu sistemsku represiju i zastitu
ljudskih prava u skladu sa medunarodnim konvencijama koje je Srbija obavezna da poStuje i
primenjuje.

Ova akcija Cini se danas vrlo vazna i hitna za Srbiju, jer, ¢ak i nakon viSe javnih
reakcija, hitnih saopStenja i upozorenja, koje je 2025. i 2026. specijalna izvestiteljka
Ujedinjenih nacija za polozaj branitelja ljudskih prava slala vlastima Srbije, represija je
postajala sve snaznija i slu¢ajevi nasilja sve ¢eSc¢i, uz sve teze posledice (prebijanje uz teske
telesne povrede, prisilno privodenje uz lazne optuzbe, kidnapovanje, paljenje automobila,
napad eksplozivnim materijalima na kuce aktivista i njihovu drugu liénu imovinu, npr.
prodavnice...).

Paramilitarne organizacije Cine nasilie Cak i protiv javnih tuZilaca i advokata koji
zastupaju na sudu aktiviste koji su bili zrtve nasilja. Ovim tuziocima i advokatima pale
automobile ili ih prebijaju (poslednji takav sluaj desio se 15. avgusta kada je zapaljen
automobil tuziocu Vukasinu VujiCicu, koji pred sudom brani zrtve policijskog masovnog
prebijanja, i koji je, kako su preneli mediji, zbog pretnji morao da evakuiSe svoju porodicu).
Policija bojkotuije ili sabotira naloge za istragama, a osobe, za koje gradani policiji dostavljaju
foto i video dokaze da su pocinili nasilje, redovno uspevaju da ostanu ,neidentifikovane®, sa
,nepoznatom adresom* ili ,u bekstvu®, iako je poznato da su jedno duze vreme bile prisutne u
javnosti i bile dostupne policiji i nakon pokretanja krivicnog postupka. Ni posle masovne
represije policije u brojnim gradovima u Srbiji, ni nakon viSe od godinu dana, policija nije
sprovela ni jedan disciplinski postupak protiv bilo kojeg policajca koji je postupao suprotno
zakonu i primenjivao nasilje, Cine¢i teSko krivicno delo. Profesionalni i savesni policajci
napustaju instrumentalizovanu policiju, dobijaju premestaj, ili dobijaju otkaz zbog odbijanja da
primenjuju nasilie nedozvoljeno zakonima, a rezim, umesto ovih savesnih sluzbenika i
profesionalaca, sluzbene legitimacije, uniforme i ovlaS¢enja predaje licima sa kriminalnim
dosijeom/osudenim licima za pocinjen criminal, i njih koristi za napad na gradane i politicke
aktiviste.

Vec je spomenuto u uvodnom delu priruénika da, prema izvestaju koji je objavila
Fondacija Kofi Anan za period 2026-2027. godine (Electoral Vulnerability Index), Srbija
zauzima drugo mesto u Evropi po riziku od izbornog nasilja, odmah iza Rusije, i Sesto mesto
na listi rangiranin zemalja sveta. Sve ove i prethodno opisane informacije &ine akciju
organizovane i ciljane komunikacije sa medunarodnom zajednicom o stanju ljudske
bezbednosti, sistemske represije i torture rezima u Srbiji hitnom.
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Dodatak

U ovom delu teksta bice objasnjeni razlozi zasto je na poCetku priru¢nika izneta tvrdnja
da su postojeci prirucnici koje je moguce pronaci na internetu na engleskom jeziku, a Ciji se
spisak nalazi u Resursima, u najveCem delu manjkavi, ¢ak do mere nerelevantnosti i
neupotrebljivosti.

Prvi problem uoCen u raznim publikacijama o pitanjima bezbednosti branitelja ljudskih
prava jeste upotreba termina bezbednost i sigurnost. Pojedini autori koriste ova dva razlicita
termina kao sinonime, ili ih stavljaju u pogresne kontekste, npr. kao da je stanje bezbednosti
pitanje osecanja. Ovakva omaska ne samo da doprinosi tome da oni koji koriste takvu
literaturu imaju terminolodku zabunu i nerazumevanje znacenja ovih sustinski vaznih termina
za oblast ljudske bezbednosti, ve¢ ¢e imati i pogreSan pristup konceptualizaciji strategija
bezbednosti.

Drugi veliki problem jeste taj Sto se velika vecina publikacija, kada se u njima opisuje
rad grupe na zadatku procene rizika, u opisu tih zadatka, ne osvrce na situacije nasilja koje
su ranije postojale, odnosno nasilja koje je poCinjeno, ve¢ kao primere u edukativnom
materijalu (npr. leading questions) daje reéenice u kojima su skoro sve situacije zadate kao
hipoteticke, a one malobrojne situacije na koje se prirucnici osvréu, a koje se odnose na
stvarne nasilne dogadaje, nisu dovoljno razvijene u materijalu kao analiticki postupak, a Cesto
su potpuno zanemarene. Zbog takvog pristupa jednog znaCajnog broja autora priruénika,
korisnici koji budu koristili njihov radni material za svoju edukaciju ostace uskraceni za brojne
vazne pokazatelje i moguénosti da na osnovu dobre analize dodu do dobre strategije i mera
zastite. Umesto da se u analize obavezno uklju¢e napadi kojima je grupa bila ve¢ izloZzena, ili
pojedinacno njeni ¢lanovi, brojni autori u priruénicima preporucCuju proces koji se isklju€ivo
zasniva na pretnjama koje grupa dobija, iako i sami autori tih prirunika govore da se procena
pretnji zasniva na ‘percepciji’ koja moze biti ‘subjektivno’ i ‘nerealno procenjena’, da se brojne
pretnje nikada 'ne ostvare’, da ‘opazamo pretnje’ koje mozda nisu ‘relevantne’, da mozda
nismo ‘svesni’ da percipiramo pretnje koje nam zapravo ‘mozda i nisu relevantne’ (Smith H.
C.).

Dakle, autori nude metodologiju analize i pripreme za reagovanje u situacijama
ugroZene bezbednosti upravo oslanjajuci se na ove ‘subjektivne’ i moguce ‘nerealne procene’
od kojih se neke mogu smatrati i samo utiscima. Takva metodologija ne uzima dovoljno u
obzir potrebu da se planiranje strategija bezbednosti i mera zastite priprema na osnovu
informacija i analiza napada koji su se ve¢ dogodili i na osnovu konkretnog iskustva
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napadnutih aktivista. Znaci jedan broj priruCnika, u stvari velika vecina priru¢nika (posto se u
brojnim priru¢nicima metodologija prepisuje iz drugih prirucnika) favorizuje ulogu i znacaj
hipotetickih situacija koje se potom u vezbama grupe zamisljaju na osnovu refleksije
percepcije i subjektivnin razumevanja pretnji, iako ve¢ postoje iskustva o konkretnim
realizovanim napadima (koja su potpuno marginalizovana u vezbama).

Generalni utisak je da ovakvi priru¢nici mogu biti od koristi pre svega za pokret u
nastajanju, organizacije koje se pripremaju da zbog svojih aktivnosti dodu u situaciju susreta
sa nasiljem, i aktiviste koji su bili suoCeni sa relativno niskim nivoom kratkotrajnog rizika i
ugrozenosti, i koje Zele da produ odreden set vezbi kako bi se pripremile za problem s kojima
bi mogli jednog dana biti suoCeni. Medutim, velika ve¢ina drustvenih pokreta i aktivista u
autokratskim drzavama pocinje da trpi torturu i teror i da ose¢a konkretne posledice raznog
nasilia i mnogo pre nego Sto pocne da deluje organizovano. Odnosno, iskustva iz celoga
sveta govore da borci za ljudska prava s radom u grupama/organizacijama zapo€inju po
pravilu nakon Sto su ve¢ licno bili, ili neko njima vrlo blizak bio uhap$en, prebijen,
maltretiran... U takvoj situaciji oslanjati se na planiranje odbrambenih strategija i mera zastite
analizom percepcije pretnji je kretanje marginalnim, manje objektivnim i smislenim putevima,
jer postoje vec iskustva iz konkretnih situacija nasilja koje su pocinili drzavni i paradrzavni
akteri, a na osnovu kojih se moze i treba pripremiti realno zasnovan plan zastite.

Takode, u vremenu kada je nasilje dostiglo ozbiljne nivoe (prebijanje aktivista, paljenje
automobila aktivista, kidnapovanje, razbijanje izloga organizacije, bacanje eksplozivnih
materija na kucu...), kada se ono deSava skoro svakodnevno, kada je Siroko rasprostranjeno
po celoj drzavi, i kada postoji velika izvesnost da ¢e se neki oblik nasilja desiti bas na svakom
dogadaju, akciji i okupljanju koje aktivisti budu organizovali, i na javnom i u zatvorenom
prostoru, vecina aktivnosti opisanih u tim priruCnicima postaje neefikasna i troSi
grupi/organizaciji znaCajne resurse, poput vremena koje je potrebno za pripremu mera
kriznog menadzmenta, ili sigurnosne mreze, i planiranje zastite od napada koji ¢e se, vrlo
verovatno, desiti ve¢ narednog dana.

Nakon problemati¢nih predloga za analizu pretnji, korak koji se dalje predlaze kao
aktivnost za grupu Cesto je poziv grupi da se vrati na ranije uraden korak i pozabavi analizom
aktera (na primer, u priruCniku stoji slede¢e: ,Vazno je imati na umu da, iako neke pretnje
mogu biti stvarne, druge imaju za cilj da stvore nove neosnovane strahove, dok pojedinac ili
grupa koja je iznela pretnju ne planira nikakvu stvarnu akciju nanoSenja Stete. Prilikom
analize ove vrste indikatora, mozda ¢e vam biti korisno da se vratite na mapiranje aktera i
razmotrite resurse i interese doti¢nog protivnika“, Smith H. C. idr., str. 109.). Ovakva uputstva
¢e nedvosmisleno odvesti grupu na stranputicu jer je jo$ jedan pogreSan metodoloski potez, i
grupa ¢e imati utisak da je u procesu analize zaglavljena. Naime, veliki broj pretnji deSava se
anonimno (ispisivanje preteih grafita po fasadama zgrada u kojima stanuju aktivisti,
postavljanje mrtve Zivotinje na haubu automobila, slanje anonimnih pretnji na liéni profil na
druStvenim mreZama, uznemiravanje telefonskim pozivima noéu, oblepljivanje letaka sa
fotografijama aktivista po ulici u kojoj stanuju...), tj. €ine ih osobe Ciji identitet aktivisti ne znaju
(koliko je ovih aktera, da li sve radi ista osoba, da li pripadaju nekoj vecoj organizaciji ili
strukturi ili su samoorganizovani, da li imaju neki politicki program, koga od njih aktivisti
mozda poznaju liéno...). S obzirom na to da jedan znaCajan broj onih koji upu¢uju pretnje
ostaje anoniman, to znaci da se kao zadatak grupi predlaze da deo pretpostavki o pretnjama,
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baziran na percepciji i subjektivnoj refleksiji, poveze sa nepoznatim ili nedovoljno poznatim
akterima. Pri tome, jedan broj pretnji koje bi mogao prerasti u napad potice od
anonimnih/nepoznatih napadaca, a jedan broj pretnji koje grupi upuéuju poznati potencijalni
napadaci nikada nece biti ostvaren. Ukoliko odredenu dozu neosnovanosti unosimo u nasu
procenu rizika oslanjajuci se i na pretnje koje se mozda nikada nece realizovati, jo§ manje ¢e
naSa procena rizika biti relevantna ako je gradimo i na analizi aktera koji su nam
nepoznati/anonimni, te i na nama nepoznatim resursima kojima ti akteri raspolazu. To znaci
da u vezbi koristimo metod i instrument koji neCe doneti produkt individualnog ili grupnog
rada na kojem se moZe praviti realan, odrZiv, logi¢no zasnovan i efikasan plan zastite, ve¢ je
u sferi neCega u ¢emu ima previSe nepoznatih stvari i hipotetickog. Iskazano jezikom
matematiCke formule — reSavamo nejednacinu sa tri nepoznate. Istovremeno, podsetimo se,
autori kao deo analize skoro potpuno zanemaruju rad na ve¢ dozivljenim napadima.

Ovakvu nekoherentnu i nesolidnu konstrukciju potom autori koriste kao nosecu
strukturu celog programa prirucnika. Bez obzira na tehnike prioritizacije uoCenih pretnji,
ovakva metodologija ne pruza realne i Cvrste temelje za izradu efikasne strategije
bezbednosti, jer se Cak i pretnje ne tretiraju u odnosu na izvesnost dogadaja. Jednim delom
ovakve vezbe dobijaju karakter larpurlartizma.

Slede¢i metodoloski problem koji se nalazi u brojnim priruénicima je u vezi sa
planiranjem podizanja kapaciteta rezilijentnosti grupe i kapaciteta da grupa reaguje na nasilje.
Predlog brojnih autora je da se podizanje kapaciteta planira iz rezultata analize o teZini
uocenih pretnji. Umesto toga, ovakvo planiranje je potrebno raditi na osnovu akcionog plana
aktivista. Na primer, pretnje ubistva, povredivanja dece, ili paljenja kuce, koje su verovatno
pretnje koje se najozbiljnije i najteze doZivljavaju, uvek ¢e se naci vrlo visoko pozicionirane na
listi ocenjivanja ozbiljnosti. To ¢e dovesti do toga da grupa skoro u potpunosti sve resurse
kao $to su vreme, znanje, energija... za razvoj strategije bezbednosti uloZi bave¢i se merama
protiv pretnji koje sa sobom nose veliko uznemirenje i strah, ali su najmanje realne i koje po
pravilu dolaze od nepoznatih nasilnika. Istovremeno, organizacija Ce biti u situaciji da e
narednih dana organizovati neku akciju, na primer javnu tribinu i promociju knjige o stanju
vladavine prava u obliznjem gradu, ali neCe imati viSe resursa da se bavi strategijama
bezbednosti i konkretnim merama koje su direktno u vezi sa ovim dogadajem, a mozda je na
poslednjem takvom dogadaju koji je organizovala grupa bilo ozbiljnih incidenata zbog upada
paramilitarne grupe koja je vredala prisutne i fizicki nasrnula na neke od prisutnih. Koncept
zasnovan na jacini dozivljaja pretnji nece grupi pomoci u razvoju strategije bezbednosti koliko
koncept zasnovan na akcionom planu grupe.

PriruCnici koji imaju ove opisane slabosti imaju samo odredenu primenljivost i
relevatnost i to za aktiviste u drzavama u kojima jo§ uvek funkcionide pravna drzava i
demokratske vrednosti i procedure, ili za organizacije civiinog drustva koje naslucuju da se u
njihovoj drzavi deSava lagano uruSavanje pravnog poretka, da jacaju ekstremne politicke
organizacije i da postoji opasnost da ¢e se nakon sledecih izbora za parlament suo€iti sa
vecim rizikom po bezbednost, sa vecim pretnjama i jaCanjem autoritarnog modela vladanja,
odnosno uruSavanjem demokratije. U tim situacijama, rizik izrade nerelevatnih i neodrZivih
strategija bezbednosti nije ni priblizno isti riziku koji nose aktivisti u drzavama sa autokratskim
rezimom koji sprovodi masovni teror. Za situacije u kojima se branitelji ljudskih prava nalaze
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izlozeni napadima i represiji rezima, onom teroru autokrata, koji opisuje i izvestilac UN za
ljudska prava, potrebna je druga vrsta priru¢nika. Priruénik Odbrana demokratije napisan je
uz veliku veru da ¢e brojna ograniCenja i neupotrebljivost dosadasnjih koncepata biti
prevazidena upotrebom novog modela, onog koji je u ovom priruéniku opisan.

Enrike Eguren (Enrique Eguren) i Mari Karaj (Marie Caraj), govoreci kriticki u Novom
prirucniku o za$titi branilaca ljudskih prava (New Protection Manual For Human Rights
Defenders) o stanju u struénoj i naunoj literaturi, izneli su vrlo zna€ajan uvid o tome da je
malo dostupnih informacija koje bi pomogle u prepoznavanju pripremanja agresija. ‘Odsustvo
studija’ na ovu temu, kako oni ocenjuju situaciju, je u ‘oStroj suprotnosti’ sa velikim brojem
agresija kojima su izloZeni branitelji ljudskih prava. Njihova ocena mogla bi biti protumacena i
kao dodatno ukazivanje na moguci izvor problema odsustva analize situacija napada u
priruénicima i nekritickog i metodoloSki neutemeljenog koncepta zasnovanog na procenama
pretnji — a to je da autori priruénike piSu na osnovu pretpostavki o realnim situacijama i
manjku liénog iskustva i konkretnih uvida u tude iskustvo, odnosno bez dovoljno li¢nog
iskustva u radu na ljudskim pravima i borbi za demokratiju u uslovima represije autokratskog
rezima.
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